Enrique Collell Blanco,

Jefe del Gabinete Técnico de la
Secretaria General de Universidades,
Administrador Civil del Estado,
e.collell.2018@alumnos.urjc.es
enrigue.collell@ciencia.gob.es

Titulo: Titulaciones superiores pre-Bolonia, niveles MECES (Marco
Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior) y acceso al
empleo publico en Espania.

Abstract: En esta ponencia se estudia la relacion existente entre las
titulaciones universitarias oficiales pre-Bolonia y el MECES (Marco Espafiol de
Cualificaciones para la Educacion Superior). Asimismo, se analiza el
procedimiento de correspondencia que permite establecer el nivel MECES de
los titulos universitarios pre-Bolonia. Por Ultimo, se realiza un estudio
generalista de la relacion existente entre la determinacion del nivel MECES de
las titulaciones universitarias oficiales pre -Bolonia y las profesiones reguladas
en Espafia, asi como el acceso a la funcion publica espafiola.

Abstract: This paper discusses the relationship between the ‘pre-Bologna’
official university degrees and the MECES (Spanish Qualification Framework for
Higher Education). Furthermore, it analyzes the procedure that allows
establishing correspondence between '‘pre-Bologna’ university degrees and
MECES levels. Finally, It includes a generalist study on how MECES levels
assigned to ‘'pre-Bologna’ official university degrees relate to regulated
professions in Spain, as well as to the access to the Spanish public service.

indice: 1.-) Estructura académica del Sistema Universitario Espafiol y acceso
al empleo publico. 2.-) ¢Qué es el Marco Espafiol de Cualificaciones para la
Educacion Superior y cual es su relacién con las titulaciones universitarias
oficiales pre-Bolonia? 3.-) Las profesiones que tienen reserva de titulo y el
empleo publico en Espafa. 4.-) El procedimiento de correspondencia: la
determinacion del nivel MECES (Marco Espafiol de Cualificaciones para la
Educacion Superior) de los titulos universitarios oficiales Pre-Bolonia. 5.-) El
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1. Estructura académica del Sistema Universitario Espafol y acceso al
empleo publico.

El Espacio Europeo de Educacién Superior se concreté en dos reformas
normativas de calado para el sistema universitario espafol. La primera reforma
se articula a través de la Ley Organica 4/2007, de 12 de abiril, por la que se
modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. La
segunda reforma se articula a través del Real Decreto 1393/2007, de 29 de
octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias
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oficiales. Las dos reformas normativas incidieron, directamente, en la
ordenacion académica universitaria.

¢,Cual es el principal cambio operado en materia de titulaciones universitarias?
El principal cambio se produce en la configuracion de dos nuevos titulos
universitarios oficiales: Grado y Master. Con un titulo pre Bolonia se adquiria
conocimiento, con un titulo Bolonia, de Grado o Master, lo que se adquiere son
competencias académicas; es necesario puntualizar que las competencias
profesionales, en ningun caso, se adquieren con los titulos universitarios o
académicos, se adquieren siempre, al menos en el sistema juridico espariol,
con los titulos profesionales. Pongamos un ejemplo, uno adquiere la condicién
de Abogado en Espafa, cuando obtiene el titulo profesional de Abogado que
expide el Ministerio de Justicia, no cuando ha cursado el Méaster de acceso a la
Abogacia o el Grado en Derecho.

Con el Espacio Europeo de Educacién Superior se establece un primer ciclo de
estudios universitarios, el Grado, y un segundo ciclo de estudios universitarios,
el Master, el tercer ciclo de estudios universitarios se identifica con el
Doctorado.

Asi las cosas, se produce la extincion de la ordenacion de las ensefianzas
universitarias, tal como se conocian desde el Real Decreto 1497/1987, de 27
de noviembre, por el que se establecen las directrices generales comunes de
los planes de estudios de los titulos universitarios de caracter oficial y validez
en todo el territorio nacional. Dicho de otro modo, desparecen las titulaciones
universitarias de Arquitecto, Ingeniero, Licenciado, Arquitecto Técnico,
Ingeniero Técnico y Diplomado y con la desaparicion de estas titulaciones,
desaparece el Catalogo de titulos universitarios oficiales creado por el Real
Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre; por Ultimo, es necesario sefialar que
con el Real Decreto 1954/1994, de 30 de septiembre, sobre homologacion de
titulos a los del Catalogo de Titulos Universitarios oficiales creado en 1987, se
termind de sefalar con precision el nimero de titulos universitarios oficiales pre
Bolonia en Espafa, y se cerré el catalogo de titulaciones universitarias
oficiales. En concreto se fijaron 140 titulos universitarios oficiales.

Como contraposicion a lo dicho, en el afio 2017/2018 tenemos 2.854 titulos de
Grado, 3.540 titulos de Master y 1.120 programas de Doctorado. La conclusion
es sencilla, el namero de titulos universitarios oficiales se ha multiplicado
exponencialmente, tras la aparicion del Espacio Europeo de Educacion
Superior.

Las enseflianzas pre Bolonia fueron objeto de progresiva extinciéon entre el afio
2007 y el afio 2015. La progresiva extincion de los planes de estudio pre
Bolonia fue objeto de regulacibn normativa en la Disposicidbn Transitoria
Segunda del Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se
establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales. Los
Rectorados o Vicerrectorados de Estudiantes de las Universidades dictaron las
correspondientes instrucciones para la aplicacion de esta Disposicion
Transitoria Segunda. La fecha tope para la extincion de los estudios se fijo para
el mes de septiembre de 2015.
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La aplicacion de la Disposicion Transitoria Segunda no ha estado exenta de
polémica o complejidad. Es interesante realizar una observacion sobre el
apartado tercero de esta Disposicion, este apartado se introduce por el Real
Decreto 103/2019, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto del
personal investigador predoctoral en formacion, la finalidad de esta disposicion
normativa es permitir la expedicién de titulos pre Bolonia en aquellos supuestos
en los que la fecha de finalizacion de los estudios haya sido posterior a
septiembre de 2015. El legislador queria un doble efecto, de una parte
garantizar que los estudiantes que concluyeron sus estudios pre Bolonia
puedan obtener su titulo oficial, aunque la fecha sea posterior a septiembre de
2015 y de otra parte, cerrar o poner fin a los estudios pre Bolonia, 12 afios
después de la implantacion del Espacio Europeo de Educacién Superior.

Asimismo, desde el afio 2007 se han ido aprobando los nuevos titulos
universitarios de Grado y Master, siguiendo los parametros del Espacio
Europeo de Educacién Superior. Los planes de estudio tienen que ser objeto
de proposicion por la Universidad dentro del marco de la autonomia
universitaria, posteriormente la agencia de evaluacion del Estado o de la
Comunidad Auténoma informa el plan de estudios, si el informe es favorable, el
Consejo de Universidades procede a verificar el titulo universitario. Una vez se
ha llevado a cabo la verificacion de la titulacion universitaria, la Comunidad
Auténoma tiene que autorizar la implantacion del titulo universitario en el
correspondiente territorio. Los ultimos pasos, en la creacion de un nuevo titulo
universitario son su aprobacién por el Consejo de Ministros, su inscripcion en el
Registro de Universidades, Centros y Titulaciones, y la publicacién del plan de
estudios, por el Rector, en el Boletin Oficial del Estado.

De este procedimiento sacamos como conclusiobn principal que el
procedimiento para la verificacion de un titulo universitario de Grado o Master
es necesario que intervengan tres administraciones distintas, la Estatal, la
Autondmica y la Universitaria. Las principales criticas que se han hecho a este
procedimiento son su excesiva duracion y la dificultad para determinar quién
autoriza la efectiva implantacion del titulo universitario. Otras cuestiones que
también han sido objeto de debate son la necesidad de simplificar las
complejas memorias de verificacion de los titulos universitarios oficiales y los
problemas competenciales que plantea la verificacion de titulos universitarios
on-line. Lo cierto es que el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, que
establece la ordenacion académica universitaria en Espafia ha sido objeto de
numerosas reformas; cabe destacar, en este sentido, la reciente reforma, del
afio 2015, que introduce los Grados de 180 créditos ECTS, esta reforma fue
objeto de un acuerdo del Consejo de Universidades, en el mes de mayo de
2017, que también ha sido objeto de numerosas interpretaciones y que hoy dia
sigue generando dificultades sobre la posibilidad de introducir Grados de 180
créditos ECTS en las Universidades espafiolas.

Hasta aqui hemos hablado de los titulos universitarios y lo que hemos dicho es

gue tenemos titulos, pre Bolonia y titulos Bolonia, los dos tipos de titulos,
surten plenos efectos juridicos en la actualidad. Los titulos pre Bolonia son;
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Ingenieria, Arquitectura, Licenciatura, Ingenieria Técnica, Arquitectura Técnica
y Diplomatura. Los titulos Bolonia son: Grado y Master.

Sobre el Doctorado cabe decir que no experimenta cambios sustanciales en
cuanto a la denominacion se refiere, por la implantacion del Espacio Europeo
de Educacion Superior, aunque si es bueno que digamos alguna cosa sobre las
principales reformas que han experimentado los programas de doctorado,
desde el afio 2011. Han desparecido los cursos de doctorado y el Diploma de
Estudios Avanzados; hemos pasado a un sistema en el que el doctorando tiene
tres afos para poder presentar su tesis doctoral, si realiza los estudios a tiempo
completo o cinco afos, si realiza los estudios a tiempo parcial. En estos tres
afos, el doctorando, tendra que realizar actividades formativas y es objeto de
un mayor seguimiento por parte de la Universidad, comoquiera que tiene que
presentar un plan de investigacion que tiene que validar su tutor y el director de
la tesis, antes de iniciar los trabajos que concluirdn con la tesis doctoral.

¢, Cudl es la relacion entre los cambios operados por el Espacio Europeo de
Educacion Superior y el acceso al empleo publico? Tenemos que centrar
nuestra atencién en el articulo 76 del Estatuto Basico del Empleado Publico,
que indica que para el acceso a los cuerpos o escalas del Grupo A, subgrupos
Al y A2, se exigira estar en posesion del titulo universitario de Grado. En este
precepto también se indica que en aquellos supuestos en los que la Ley exija
otro titulo universitario habré que estar al titulo que exige la ley.

Con esta redaccion se cambia sustancialmente el régimen de acceso a la
funcién publica espafiola. Los Subgrupos Al y A2 se identifican con los
historicos grupos A y B de la Administracién espafiola. Para acceder al grupo A
era necesario estar en posesion del titulo de Arquitecto, Ingeniero, Licenciado o
equivalente. Para acceder al grupo B de la Administracion espafola era
necesario estar en posesion del titulo de Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico
o Diplomado. Estos requisitos son objeto de simplificacion por el Estatuto
Basico del Empleado Publico cuando sefiala que el titulo universitario de
acceso es el Grado, salvo que la legislacién exija otro distinto. La pregunta que
surge a continuacion y que de alguna forma justifica esta ponencia es ¢,si tengo
un titulo pre Bolonia de Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico o Diplomado
puedo acceder al Subgrupo Al1?, ¢Se podria haber permitido el acceso de los
Arquitectos Técnicos, Ingenieros Técnicos o Diplomados al Subgrupo Al de la
Administracion con una correspondencia nivel MECES de Grado? La respuesta
es no, y nuestro objetivo primordial en esta ponencia es explicar el porqué de
esta situacion. No obstante lo dicho, ¢Qué sucede con los titulos de Ingeniero,
Arquitecto o Licenciado? Pues que en estos casos el titulo universitario oficial
pre Bolonia si que permite el acceso al Subgrupo Al y A2 de la Administracion.

2. ¢Qué es el Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion
Superior y cual es su relacion con las titulaciones universitarias
oficiales pre Bolonia?

El MECES es la abreviatura de Marco Espafiol de Cualificaciones para la

Educacion Superior. El MECES no es mas que un instrumento de ordenacion
de cualificaciones académicas, ¢Como se estructura el MECES? En niveles.
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Los niveles académicos son objeto de determinacién por Real Decreto de
Consejo de Ministros y nos permiten conocer cual es el nivel de estudios
alcanzado por el egresado del sistema educativo. Existe también un Marco
Europeo de Cualificaciones, que a lo que nos interesa en esta ponencia,
podemos afirmar que funciona como el MECES. La traslacion del Marco
Europeo de Cualificaciones al ordenamiento juridico espafiol se ha realizado a
través de Real Decreto de Consejo de Ministros, como veremos
posteriormente.

La primera cuestién a considerar es que no es lo mismo hablar de titulos pre
Bolonia o titulos Bolonia y niveles del Marco Espafiol de Cualificaciones para la
Educacion Superior o Marco Europeo de Cualificaciones. Son dos conceptos
distintos. ¢Por qué hacemos estd observacion? Porque en el acceso a la
funcién publica espafiola, lo relevante, como ya hemos visto, segun el Estatuto
Bésico del Empleado Publico, no es el nivel MECES alcanzado, sino estar en
posesion del titulo oficial que permite el acceso al empleo publico, cuestion que
es distinta. Un titulo universitario, si se me permite la expresion mercantil y sin
animo de ser precisos desde un punto de vista juridico, es un efecto
administrativo y el nivel MECES es una declaracion de voluntad de las
Administraciones Publicas, en el sentido mas clasico de la expresion.

Pero dejemos por ahora esta reflexion y continuemos con el estudio del
MECES:

1. ¢(Donde se establecen los niveles MECES (Marco Espafiol de
Cualificaciones de Educacién Superior? En el Real Decreto 1027/2011,
de 15 de julio, por el que se establece el Marco Espafiol de
Cualificaciones para la Educacion Superior. Asimismo, con este Real
Decreto se establece una relacion entre los niveles del Marco Espafiol
de Cualificaciones para la Educacion Superior y el Marco Europeo de
Cualificaciones, de tal modo que:

» El nivel 1 (Técnico Superior) del Marco Espafiol de
Cualificaciones para la Educacién Superior se corresponde con el
nivel 5 del Marco Europeo de Cualificaciones.

» El nivel 2 (Grado) del Marco Espaiiol de Cualificaciones para la
Educacion Superior se corresponde con el nivel 6 del Marco
Europeo de Cualificaciones.

» El nivel 3 (Master) del Marco Espafiol de Cualificaciones para la
Educacion Superior se corresponde con el nivel 7 del Marco
Europeo de Cualificaciones.

» El nivel 4 (Doctor) del Marco Espariol de Cualificaciones para la
Educacién Superior se corresponde con el nivel 8 del Marco
Europeo de Cualificaciones.

En este punto es necesario realizar la siguiente reflexion, la relacion
entre los niveles MECES vy los niveles del Marco Europeo de
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Cualificaciones se realiza por Real Decreto de Consejo de Ministros,
esta relacion es ciertamente artificial, comoquiera que la relacion entre el
Marco Espariol de Cualificaciones para la Educacion Superior y el Marco
Europeo de Cualificaciones deberia tener un soporte, mas cientifico o
académico. Dicho de otro modo, el Real Decreto 1027/2011, de 15 de
julio, deberia haberse centrado en la fijacion de un procedimiento para
determinar la relaciéon entre el Marco Espafiol de Cualificaciones para la
Educacion Superior y el Marco Europeo de Cualificaciones, pero no
determinar ipso iure cual es la relacion existente entre los dos Marcos de
Cualificaciones.

¢, Cual es la relacion entre las titulaciones pre Bolonia y el MECES? La
relacion se concreta en determinar la correspondencia a nivel MECES
de los titulos universitarios oficiales pre Bolonia.

¢En qué consiste esta correspondencia? Una de las reclamaciones
habituales al desparecido Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte,
por parte de los Colegios Profesionales, era la necesidad de establecer
una correspondencia entre los titulos universitarios oficiales pre Bolonia
y los nuevos titulos universitarios Bolonia y esto so6lo se podia hacer
identificando el nivel MECES del titulo oficial pre Bolonia. La razon de
ser de la correspondencia es garantizar, en definitiva, la eficacia plena
del titulo universitario oficial, de modo especial, cuando el estudiante
tiene que hacer valer el titulo en el extranjero.

En este punto es necesario recordar el papel que tienen las Consejerias
de Educacion en el extranjero y agradecer el papel que desempefian.
Las Consejerias dependen organicamente del Ministerio de Educacion y
Formacién Profesional, y funcionalmente reciben instrucciones de la
Direccion General de Planificacion y Gestion Educativa, asi como de la
Secretaria General de Universidades. Las Consejerias de Educacién se
encuadran en las Embajadas espariolas y garantizan los derechos de los
ciudadanos espafioles ante las autoridades extranjeras. Un ejemplo
concreto lo encontramos cuando hacen valer la eficacia de los titulos
universitarios oficiales pre Bolonia expedidos por las Universidades
espafiolas ante autoridades administrativas extranjeras.

El procedimiento para la determinacién de la correspondencia entre las
titulaciones universitarias oficiales pre Bolonia y los niveles MECES se
fija en el Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, por el que se
establecen los requisitos y el procedimiento para la homologacion y
declaracién de equivalencia a titulacion y a nivel académico universitario
oficial y para la convalidacion de estudios extranjeros de educacion
superior, y el procedimiento para determinar la correspondencia a los
niveles del marco espafiol de cualificaciones para la educacion superior
de los titulos oficiales de Arquitecto, Ingeniero, Licenciado, Arquitecto
Técnico, Ingeniero Técnico y Diplomado. En esta norma se regulan
diferentes procesos administrativos:
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» La homologacion de titulos universitarios oficiales extranjeros que
habilitan para el ejercicio de una profesion regulada en Espafa.
Este proceso administrativo es objeto de ejecucion por el
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades a través de la
Subdireccion General de Titulos.

Hasta el afio 2007, la homologacién de titulos universitarios
extranjeros se realizaba en todos los supuestos, es decir, era
indiferente si el titulo permitia el acceso a una profesién regulada
0 no. Todos los titulos universitarios permiten al acceso a una
profesion, sea ésta regulada o no. El Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte tenia competencia para homologar todos los
titulos extranjeros. El titulo extranjero se homologaba a uno de los
titulos del Catalogo de Titulos Universitarios Oficiales. Este
catalogo de titulos oficiales estaba compuesto de 140 titulaciones,
el egresado universitario extranjero tenia que escoger la titulacion
del catélogo a la que queria homologar su titulo extranjero.

Con la creacion del Espacio Europeo de Educacion Superior en el
afio 2000 y su concrecion en el Real Decreto 1393/2007, de 29 de
octubre, desaparece el catalogo de titulos universitarios oficiales y
se hace innecesario homologar todas las titulaciones
universitarias obtenidas en el extranjero, tan s6lo es necesario
homologar las titulaciones universitarias que permiten el acceso a
una profesion regulada. Como norma general las titulaciones que
permiten el acceso a una profesion regulada son las titulaciones
de Méster, si bien es posible, que haya titulaciones universitarias
de grado que permitan el acceso a una profesion regulada (véase
el caso de la Medicina o, en sus comienzos bolonios, el Grado en
Arquitectura).

» La equivalencia a titulo y nivel académico de los titulos
universitarios oficiales extranjeros que no habilitan para el
ejercicio de wuna profesibn regulada. La declaracion de
equivalencia la realiza el Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades a través de la Subdireccion General de Titulos.

» La convalidacién parcial de estudios cursados en una universidad
extranjera. Las convalidaciones parciales de estudios se realizan
por las Universidades.

La convalidacion de estudios universitarios cursados en el
extranjero es una competencia de cada Universidad, sea publica
o privada, y se tiene que ajustar a los parametros que se indican
en el articulo 6 del Real decreto 1393/2007, de 29 de octubre, de
29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las
ensefianzas universitarias oficiales. Este articulo no es muy
proceloso en la regulacién de la convalidacion, ahora bien, al
menos son claras dos cuestiones, primero, no se puede
convalidar el Trabajo Fin de Grado, segundo, la determinacién de
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instrucciones concretas sobre qué se puede convalidar y qué no
se puede convalidar es competencia del Consejo de
Universidades. Esta competencia no ha sido objeto de ejercicio
por parte del Consejo de Universidades, luego las Universidades
gozan de gran autonomia a la hora de realizar la convalidacion de
estudios parciales cursados en Universidades extranjeras.

» Por ultimo, en este Real Decreto de Consejo de Ministros, se
regula el sistema de correspondencia al nivel MECES (Marco
Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior) de las
titulaciones universitarias oficiales pre Bolonia, que sera objeto de
analisis pormenorizado posteriormente.

No quiero terminar este apartado sin hacer una referencia, breve, a los estudios
extranjeros de Doctorado y su homologacion en Espafa. Del andlisis del Real
Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, publicado en el Boletin Oficial del
Estado el dia 22, podemos concluir que los titulos de Doctor obtenidos en el
extranjero no pueden ser objeto de homologacion. Esta idea es correcta. El
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades no puede homologar titulos
de Doctor cursados en Universidades extranjeras, esta competencia se ejerce
por las Universidades. Las Universidades ejercen esta competencia por silencio
administrativo de la legislacion basica del Estado. Este silencio es historico, en
Espafia nunca ha existido una norma que regule la homologacion de titulos de
Doctor extranjeros, esto tiene su légica historica, si consideramos el escaso de
grado de internacionalizacién de la Universidad Espafiola. La pregunta que nos
surge o nos debiera surgir es si es necesario que las Universidades realicen
este tipo de homologaciones y la contestacion es que si, parece que es
necesario, comoquiera que este titulo universitario es requisito imprescindible
para poder acceder a la funcion publica docente en el &mbito universitario, asi
como en los Organismos Publicos de Investigacion.

3. Las profesiones gque tienen reserva de titulo y el empleo publico en
Espafia.

Antes de analizar el procedimiento de correspondencia entre las titulaciones
pre Bolonia y el nivel MECES correspondiente es necesario que prestemos
atencion al concepto de profesion titulada. Las profesiones tituladas con
aquellas que afectan directa o indirectamente a derechos, valores y bienes
constitucionalmente garantizados (Sentencia del Tribunal Constitucional
194/1998, de 1 de octubre).

Para poder hablar de las profesiones con reserva de titulo, necesariamente,
tenemos que partir del texto constitucional. El articulo 36 de la Constitucion
Espafiola indica que le Ley regulard las peculiaridades propias del régimen
juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas.
En este mismo precepto se indica que la estructura y el funcionamiento interno
de los Colegios Profesionales tiene que ser democratico. De este precepto
normativo se pueden extraer las siguientes conclusiones:
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1. Las profesiones pueden ser tituladas o no. Esto significa que el
legislador puede exigir para el ejercicio de una profesion estar en
posesion de un titulo o no. Esto se conoce como la reserva de titulo para
el ejercicio de la profesion. ¢ Cudl es el tipo de ley que se necesita? Ley
ordinaria, ¢Es posible que una ley autonomica pueda establecer
profesiones tituladas? No, en todo caso tiene que ser una ley dictada por
las Cortes Generales.

2. A priori, puede parecer que el constituyente estd refiriendose a
profesiones para cuyo ejercicio sea necesario la obtencién de un titulo
universitario oficial. Lo cierto es que el literal de la norma no habla de
titulos universitarios, ni siquiera de titulos académicos, de lo que se
colige que para el ejercicio de profesiones tituladas podemos estar
hablando de titulos de educacion no universitaria y titulos profesionales,
ademas de los titulos universitarios oficiales.

3. No es lo mismo una profesion titulada y una profesion regulada. Las
profesiones son reguladas cuando, al menos, un sector de la misma es
objeto de ordenacién por disposiciones normativas, pero esto no
significa que para ejercer dicha profesion sea necesario estar en
posesion de un titulo universitario o de cualquier otra naturaleza.

La ordenacioén a la que hacemos referencia se puede producir en todos
los elementos que definen o configuran la profesion o en alguno de sus
elementos. Pongamos un ejemplo, en el ambito de la sanidad podemos
afirmar, con caracter general, que las profesiones sanitarias, valga la
redundancia, son objeto de ordenacién en todos y cada uno de los
elementos que configuran o definen la profesion.

Otro matiz que es importante destacar es que la ausencia de regulacion
normativa no significa que la profesién no exista 0 que no tenga unos
pardmetros que nos permitan reconocer el concepto de diligencia en el
ejercicio de la profesiéon. Aunque la Ciencia Politica no es una profesion
regulada, parece claro que un Matematico que hiciera asesoria en
comunicacién politica no estaria siendo diligente, al menos, desde un
punto de vista de ejercicio de la profesion, siempre, claro, que
consideremos que el Matematico no tiene formacion alguna para trabajar
como profesional de la Ciencia Politica, cuestion que hoy dia podria ser
incluso discutible.

4. El titulo que habilita para el ejercicio de una profesion puede ser
académico o profesional. Los titulos académicos son objeto de
expedicion por instituciones educativas y los titulos profesionales, como
norma general, son objeto de expedicion por los departamentos
ministeriales (véase el caso de los Abogados y el de los Procuradores,
en los dos casos estamos considerando titulos profesionales que se
expiden por el Ministerio de Justicia o véase el caso del titulo de
especialista en Cirugia, en este caso quien expide es el Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social); los titulos profesionales también
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podrian ser objeto de expedicion por otro tipo de autoridades
administrativas, por ejemplo las Comunidades Autbnomas.

¢Y en el ambito de las instituciones educativas hay ejemplos de
expedicion de titulos habilitantes? El caso por excelencia lo encontramos
en el Master de Profesorado de Ensefianza Secundaria. Este Master
habilita para el ejercicio de la profesion de profesor de ensefianza
secundaria en instituciones publicas y en instituciones privadas. En el
caso de las instituciones publicas se podria alegar que el titulo
habilitante es el de funcionario de carrera expedido por la autoridad
competente (titulo profesional que se obtiene tras la superacién de un
proceso selectivo de oposicibn 0 concurso-oposicion), lo que
ciertamente es discutible, comoquiera que con el simple titulo de Master
el ciudadano podria ejercer como profesor interino.

El titulo académico vy el titulo profesional son dos conceptos distintos. Si
bien son dos conceptos que se han utilizado frecuentemente como
sindbnimos o incluso se han utilizado de forma indistinta. Pongamos un
ejemplo, en el ambito de las titulaciones universitarias pre Bolonia se ha
identificado el titulo académico y el titulo profesional, en este sentido el
caso mas paradigmatico lo constituyen las Ingenierias o la Medicina.

El estudiante universitario realizaba unos estudios de educacion
superior, en una escuela politécnica, que respondian al titulo de
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos. Esto con el Espacio Europeo
de Educacion Superior desaparece y se apuntala la diferencia entre los
titulos académicos y los titulos profesionales. Me explico, hoy dia no
existe un titulo universitario de Ingeniero de Caminos, Canales y
Puertos, hoy lo que tenemos es un titulo de Master en Ingenieria de
Caminos, Canales y Puertos, pero para poder ejercer la profesion no me
basta con el Master, necesito haber cursado previamente el
correspondiente titulo de Grado. Este es uno de los temas objeto de
debate recurrente, comoquiera que para un estudiante que quiera
acceder al Sistema Universitario Espafiol, es dificil identificar cual es el
titulo académico que le permitira el ejercicio de la profesion, en este
caso, la profesion de Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos.

¢Por qué el constituyente vincula los Colegios Profesionales y las
profesiones tituladas? Porque en Espafia el concepto de profesion
titulada se relaciona, tradicionalmente, con la colegiacion. Dicho de otro
modo, si una profesion es titulada, su ejercicio implica darse de alta, con
caracter previo, en el correspondiente colegio profesional. Esto desde un
punto de vista juridico no tendria por qué haber sido asi, las profesiones
pueden ser tituladas, pero eso no significa que te tengas que colegiar
para su ejercicio, pongamos un ejemplo, el de los profesores de
educacién infantil, primaria y los de ensefianza secundaria. Para ejercer
estas tres profesiones no es necesario estar colegiado, pero si es
necesario tener la titulacion universitaria adecuada, ya sea nivel de
Grado, ya sea nivel de Master.
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Dicho lo cual, ¢Cuéles son las profesiones reguladas en Espafia? Vaya por
delante que en mi exposicion utilizaré de forma indistinta el concepto de
profesion regulada y profesion titulada. En todo caso, qué es y qué no es una
profesion regulada es una cuestion que no es pacifica. Lo cierto es que no es
facil hacer un listado o catélogo de profesiones reguladas o tituladas. Aunque si
podemos saber, de modo indirecto, que profesiones tienen tal consideracion si
nos fijamos en el anexo | del Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, por
el que se establecen los requisitos y el procedimiento para la homologaciéon y
declaracion de equivalencia a titulacion y a nivel académico universitario oficial
y para la convalidacion de estudios extranjeros de educacion superior, y el
procedimiento para determinar la correspondencia a los niveles del marco
espafol de cualificaciones para la educacion superior de los titulos oficiales de
Arquitecto, Ingeniero, Licenciado, Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico y
Diplomado.

Pero antes de hablar del anexo | del Real Decreto 967/2014, de 21 de
noviembre, reflexionemos sobre la ordenacion académica de las profesiones
reguladas. Las profesiones reguladas en Espafia son objeto de tutela por, al
menos, uno de los departamentos ministeriales, por ejemplo la Ingenieria de
Caminos, Canales y Puertos es objeto de tutela por el Ministerio de Fomento.
Cuando una profesién considera que dado el estado de evolucion de la misma
es necesario que se produzca la regulacién legal de la profesién y esta
profesion pase a ser titulada, la profesion solicita al Ministerio competente la
tramitacion del proyecto de ley que convierta la profesion en regulada. Una vez
aprobado el proyecto de ley que regula la profesién, el Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades dicta la orden ministerial que contiene el plan de
estudios del titulo universitario oficial que conduce o habilita para el ejercicio de
la profesion regulada en Espafa. Este es el plano teorico en la regulacion de
las profesiones.

En ocasiones, el Consejo de Universidades, dentro del marco de sus
competencias, adopta acuerdos por los que se establecen recomendaciones
para la verificacion de titulaciones universitarias oficiales de Grado. En este
supuesto el Consejo de Universidades no esta realizando ordenacion de
competencias en una profesion, comoquiera que el Unico que tiene
competencia para ello es el ministerio de tutela de la correspondiente profesion,
a través del correspondiente proyecto de ley. Lo dicho, no impide que los
profesionales afectados puedan utilizar dicho acuerdo del Consejo de
Universidades para acudir al ministerio de tutela de la profesion y requerir a las
autoridades ministeriales la necesidad de regular la profesién de que se trate
por norma con rango de ley. No obstante, es necesario recordar que la
tendencia, en esta materia, en el &mbito de la Union Europea, es la de ir hacia
una progresiva simplificacion del actual sistema de profesiones reguladas.

Centrémonos, ahora, en el anexo | del Real Decreto 967/2014, de 21 de
noviembre. Hemos dicho que desde la entrada en vigor del Espacio Europeo
de Educacion Superior no se hace necesario homologar todas las titulaciones
universitarias extranjeras y que sOlo es necesario prestar atencion a las
titulaciones que permiten el acceso a una profesion regulada. ¢Cuales son
esas titulaciones? El anexo | las define por la orden ministerial que regula el

Pagina 11 de 26



plan de estudios de dichas titulaciones, ni siquiera hace referencia
universitario oficial. Veamos cuéles son:
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Orden ECI/332/2008, de 13 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de Médico.

Orden ECI/333/2008, de 13 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de Veterinario.

Orden CIN/2134/2008, de 3 de julio, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Enfermero.

Orden CIN/2135/2008, de 3 de julio, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Fisioterapeuta.

Orden CIN/2136/2008, de 3 de julio, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesiéon de Dentista.

Orden CIN/2137/2008, de 3 de julio, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de Farmacéutico.

Orden CIN/726/2009, de 18 de marzo, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de Logopeda.

Orden CIN/727/2009, de 18 de marzo, por la que se es'gablecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Optico-Optometrista.

Orden CIN/728/2009, de 18 de marzo, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Podélogo.

Orden CIN/729/2009, de 18 de marzo, por la que se establecen los requisitos para la verificacién de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Terapeuta Ocupacional.

Orden CIN/730/2009, de 18 de marzo, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Dietista-Nutricionista.

Orden ECD/1070/2013, de 12 de junio, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de Psic6logo General Sanitario.

Orden CIN/309/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos.

Orden CIN/310/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de Ingeniero de Minas.

Orden CIN/311/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacién de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de Ingeniero Industrial.

Orden CIN/312/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de Ingeniero Aeronautico.

Orden CIN/325/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de Ingeniero Agrénomo.

Orden CIN/326/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Ingeniero de Montes.

Orden CIN/354/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de Ingeniero Naval y Oceénico.

Orden CIN/355/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Ingeniero de Telecomunicacion.

Orden EDU/2075/2010 de 29 de julio, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de Arquitecto.

Orden CIN/306/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Ingeniero Técnico de Minas.

Orden CIN/307/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesiéon de Ingeniero Técnico de Obras Publicas.

Orden CIN/308/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de Ingeniero Técnico Aerondutico.

Orden CIN/323/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Ingeniero Técnico Agricola.

Orden CIN/324/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Ingeniero Técnico Forestal.

Orden CIN/350/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Ingeniero Técnico Naval.

Orden CIN/351/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de Ingeniero Técnico Industrial.

Orden CIN/352/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de Ingeniero Técnico de Telecomunicacién.

Orden CIN/353/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de Ingeniero Técnico en Topografia.
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31 ORDEN ECI/3855/2007, de 27 de diciembre, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de Arquitecto Técnico.

32 ORDEN ECI/3854/2007, de 27 de diciembre, por la que se establecen los requisitos para la verificacién de los titulos
universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de Maestro en Educacion Infantil.

33 ORDEN ECI/3857/2007, de 27 de diciembre, por la que se establecen los requisitos para la verificacién de los titulos
universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Maestro en Educacién Primaria.

34 Orden EDU/3498/2011, de 16 de diciembre, por la que se modifica la Orden ECI/3858/2007, de 27 de diciembre, por la que se
establecen los requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de las
profesiones de Profesor de Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formacién Profesional y Ensefianzas de Idiomas.

35 Real Decreto 775/2011, de 3 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el
acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales.

36 Real Decreto 775/2011, de 3 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el
acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales.

Asi las cosas, cuando queremos saber si una profesion tiene el caracter de
regulada o titulada en el ordenamiento juridico espafiol, el sistema mas practico
para poder conocer este dato, es acudir al anexo | del Real Decreto 967/2014,
de 21 de noviembre, donde se indica que titulos universitarios oficiales
extranjeros es necesario homologar a un titulo universitario espafiol.

En todo caso, lo que es claro es que el anexo | no es un catalogo cerrado de
profesiones reguladas, el catalogo se puede ampliar o reducir, y lo que también
es necesario sefalar, como ya hemos apuntado, es que la tendencia en el
ambito de la Union Europea es ir a una progresiva racionalizacion de las
profesiones reguladas o tituladas.

Una ultima observacion que es necesario apuntar antes de concluir este
epigrafe, que una profesion no aparezca en el anexo | del Real Decreto
967/2014, de 21 de noviembre, no significa que su ejercicio se pueda ejecutar o
realizar por cualquier titulado universitario, esto es un error, porque como ya ha
manifestado en reiteradas ocasiones la jurisprudencia, para el ejercicio de
cualquier profesion, es necesario una pericia que soOlo se puede alcanzar
mediante la obtencidén, en su caso, del correspondiente titulo académico.

¢, Qué sucede en el ambito de la Administracidbn con las profesiones que
conocemos como reguladas? Lo dicho hasta el momento, si Somos rigurosos,
seria de aplicacion exclusiva el mercado laboral privado, las Administraciones
Publicas quedarian al margen, sin embargo esto, en el fondo, sabemos que no
es asi. Para el acceso a los Cuerpos o Escalas que se encuadran en los
Subgrupos Al y A2 es necesario estar en posesion del titulo universitario oficial
de Grado, luego podemos afirmar que estamos en presencia de profesiones
tituladas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la Constitucion
Espafiola, si bien no es necesario colegiarse.

Los Cuerpos o Escalas, en los Subgrupos Al y A2, como norma general,
pueden ser de Administracion General o de Administracion Especial. En los dos
casos, las funciones de los Cuerpos o Escalas, son objeto de ordenacion por
disposiciones normativas; no obstante, solo en el caso de los Cuerpos o
Escalas de Administraciéon Especial podemos decir que los cometidos que
ejercen los funcionarios, Unica y exclusivamente, pueden ser ejercidos por
estos funcionarios, ya sean de carrera o interinos, esto es asi en la medida en
que el acceso al Cuerpo o Escala va unido a la obtencion de un determinado
titulo universitario, por ejemplo, nadie puede ser Abogado del Estado, sino es
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Graduado en Derecho, tampoco se puede obtener la condicion de Ingeniero
Industrial del Estado, sin haber cursado previamente el Master en Ingenieria
Industrial.

¢Cuél es el fin que se pretende con la correspondencia entre titulos
universitarios oficiales pre Bolonia y el nivel MECES correspondiente?, ¢ Cual
es la relaciéon de la correspondencia titulos pre Bolonia- niveles MECES con las
profesiones tituladas o reguladas?

A la primera pregunta podemos contestar con lo que dice el preambulo del Real
Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, cuando dice que el objetivo es facilitar
“la movilidad en el extranjero de los egresados de Universidades espariolas con
titulaciones anteriores a la reforma de la educacién superior, que estan
encontrando dificultades para el reconocimiento del verdadero nivel de sus
estudios. En este sentido, son muchas las peticiones que se han formulado por
los distintos actores sociales, procedentes de la comunicad académica, de la
comunidad cientifica, de amplios sectores profesionales e incluso del Defensor
del Pueblo, para que el Gobierno estableciera el procedimiento de
reconocimiento de correspondencias al nivel MECES”.

En cuanto a la segunda pregunta, la respuesta es sencilla, el egresado
universitario con un titulo pre Bolonia conducente a profesion titulada o
regulada es el que encuentra mayores problemas a la hora de hacer valer el
nivel académico de su titulo universitario. ¢ Cual es el nivel académico de un
Ingeniero o Médico pre Bolonia? Parece claro que el nivel es el de Méaster, pero
se hacia necesario articular un procedimiento que le permitiera a la Secretaria
General de Universidades reconocer dicha correspondencia de forma
automatica, mediante la expedicion del correspondiente certificado. Esto es lo
que hace el Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre. No obstante, es
importante dejar claro que en Espafia este problema es mas teorico que real,
me explico, en Espafa el titulado pre Bolonia ha podido hacer valer el nivel
académico de su titulo universitario sin problemas, la verdadera incidencia se
ha producido cuando el egresado universitario ha tenido que ejercer su
profesiéon en el extranjero.

Por ultimo, en cuanto a la funcién publica se refiere ¢qué incidencia ha tenido
el procedimiento de correspondencia entre las titulaciones universitarias
oficiales pre Bolonia y los niveles MECES? Desde el punto de vista del acceso,
no se ha producido ninguna incidencia. Lo veremos después, pero el Real
Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, lo deja claro, la declaracién de
correspondencia no puede producir efectos en el acceso al empleo publico.

4. El procedimiento de correspondencia: la determinacion del nivel
MECES (Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior)
de los titulos universitarios oficiales Pre Bolonia.

¢En qué consiste el procedimiento de correspondencia? En determinar cual es
el nivel del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior de
cada uno de los 140 titulos universitarios oficiales pre-Bolonia. Antes de iniciar
la descripcién del procedimiento, me gustaria indicar que las referencias que se
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realizan al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte tienen que entenderse,
en estos momentos, dirigidas al Ministerio de Ciencia, Innovacion vy
Universidades, con independencia de lo que se indica en el Real Decreto
967/2014, de 21 de noviembre. Asimismo, es necesario indicar que la Direccion
General de Politica Universitaria hoy dia no existe, comoquiera que fue objeto
de supresion y, por ello, las referencias a la Direccion General de Politica
Universitaria tienen que entenderse dirigidas a la Secretaria General de
Universidades.

El procedimiento comienza con un acuerdo de inicio dictado por la Direccion
General de Politica Universitaria. La instruccion y ordenacion del expediente
administrativo también corresponde a la Direccion General de Politica
Universitaria. En el procedimiento hay que recabar informe de la Agencia
Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion. Este informe, aunque
formalmente lo firma el Director de la Agencia, se realiza por una comision de
expertos compuesta por profesores universitarios y profesionales. ElI CV de los
vocales de la comision es objeto de publicacion en cada uno de los informes
gue evacua la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion. El
plazo para la realizacion de este informe es de 3 meses, aunque en los 140
casos en los que se ha tramitado la correspondencia han sido necesarios mas
de tres meses para poder evacuar el informe. El informe de la Agencia
Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion tiene que analizar la
formacién adquirida para la obtencién del titulo cuya correspondencia a nivel
MECES se pretende, asi como la duracion y carga horaria del titulo
universitario. La principal dificultad con la que se encuentra la Agencia a la hora
de realizar el informe es que con los titulos universitarios oficiales pre-Bolonia
el egresado adquiere conocimiento y con los titulos Bolonia el egresado
adquiere competencias. Por ello, la correspondencia entre titulos pre-Bolonia y
niveles MECES ha sido objeto de no pocas criticas, comoquiera que estamos
comparando la adquisicién de conocimiento y la adquisicibn de competencias.
Dos conceptos, que si o si, son distintos y, en principio, no son comparables.

Antes de que finalice la fase de instruccion del procedimiento de
correspondencia la Direccion General de Politica Universitaria tiene que
acordar el trdmite de informacion publica por tiempo de 20 dias habiles y
notificar a los Consejos Generales y a los Colegios de ambito nacional de las
profesiones afectadas por el titulo para que puedan formular las alegaciones
gue a su derecho convengan. En el tramite de informacion publica son objeto
de publicacion todos los documentos del expediente administrativo. Esta
publicacion se realiza en la Sede Electronica del Ministerio y tiene su
fundamento en la transparencia de la actividad administrativa.

Una vez que concluye el tramite informacion publica el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte tiene que elevar propuesta de acuerdo al Consejo de
Ministros para la determinacion del nivel MECES, una vez aprobado el acuerdo
por el Consejo de Ministros, la Secretaria General de Universidades, inscribe
dicho acuerdo en el Registro de Universidades, Centros y Titulaciones y ordena
su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Pagina 15 de 26



Para hacer valer la correspondencia frente a terceros basta con alegar el
acuerdo de Consejo de Ministros que se publica en el Boletin Oficial del
Estado. Este sistema ha sido utilizado por los Consejos Generales y los
Colegios. No obstante, el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades
permite a los ciudadanos solicitar una certificacion individualizada del nivel
MECES de su titulo universitario oficial pre-Bolonia. Tanto en el acuerdo de
Consejo de Ministros, como en la certificacion que se expide por el Ministerio
aparecen el nivel MECES (Marco Espafiol de Cualificaciones de Educacion
Superior), asi como el nivel correspondiente del Marco Europeo de
Cualificaciones.

El certificado ministerial se puede solicitar via electronica. El certificado se
expide en castellano e inglés y tiene coste cero. Hasta la fecha, se han
expedido cientos de miles de certificaciones de correspondencia. El volumen
de certificaciones ha sido tan importante que, en no pocas ocasiones, desde la
Secretaria General de Universidades hemos trabajado de forma conjunta con
los colegios profesionales para garantizar la eficacia y eficiencia en la
tramitacion de certificaciones de correspondencia para los colegiados
(profesiones reguladas). Hasta aqui la dimensién normativa del procedimiento
de correspondencia.

La Direccion General de Politica Universitaria tramité los 140 acuerdos de
Consejo de Ministros para la determinacion de la correspondencia de las
titulaciones universitarias oficiales pre-Bolonia. El trabajo comenzé el 8 de
enero de 2015, este dia la Direccion General de Politica Universitaria dicto el
primer acuerdo de inicio de correspondencia y afectaba al titulo de Ingeniero de
Caminos, Canales y Puertos. El ultimo acuerdo de Consejo de Ministros en
materia de correspondencia se publicé en el Boletin Oficial del Estado el 2 de
marzo de 2018. Dicho de otro modo, la Secretaria General de Universidades
tardé tres afos en realizar todas las correspondencias de las titulaciones
universitarias oficiales pre-Bolonia.

El Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, fue objeto de mas de 10
recursos contencioso-administrativos ante el Tribunal Supremo, ninguno de los
recursos prosperé. Esto nos hizo pensar en la Secretaria General de
Universidades que la litigiosidad en la determinacion de las 140
correspondencias seria elevada. Sin perjuicio de no referenciar en esta
ponencia las impugnaciones concretas (que pueden ser objeto de consulta en
la base de sentencias del Poder Judicial (CENDQJ)), lo cierto es que la
litigiosidad sélo se produjo en tres acuerdos de Consejo de Ministros. Lo que
pone de manifiesto el alto grado de consenso de la sociedad espafiola en
cuanto a la necesidad de la correspondencia entre los titulos universitarios
oficiales pre-Bolonia y los niveles MECES correspondientes.

¢,Cual fue el resultado de la correspondencia? Todos los titulos de Ingeniero
obtuvieron la correspondencia al nivel de Master, todos los titulos de
Licenciado al nivel de Master y lo mismo sucedio con el titulo de Arquitecto y en
el caso de los Ingenieros Técnicos, Arquitectos Técnicos y Diplomados, la
correspondencia fue a Grado. Para no pocos, esta conclusion implicaba volver
a reabrir el debate sobre la implantacion del Espacio Europeo de Educacién
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Superior en Espafa. Dicho de otro modo, en el fondo Espafia con el sistema de
titulos universitarios oficiales pre-Bolonia, ya tenia implantado un sistema
Bolonia de Grado mas Master.

Una de las preguntas habituales que nos han formulado a la Secretaria
General de Universidades es ¢qué sentido tiene para un Ingeniero Técnico,
Arquitecto Técnico o Diplomado realizar un curso pasarela en la Universidad y
obtener el correspondiente titulo de Grado (Bolonia)? La respuesta es sencilla,
la declaracion de correspondencia que estamos estudiando es un acto del
Consejo de Ministros, pero en ningln caso es un titulo universitario oficial, de lo
que se colige que no pueden surtir los mismos efectos juridicos en uno y otro
supuesto.

Dicho lo cual, ¢(No es demasiado tiempo para tramitar todas las
correspondencias?, ¢No se podian establecer las correspondencias, de forma
automatica, en el Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre?, ¢Indicando
cual es la correspondencia entre la titulacion pre-Bolonia y el nivel MECES?,
¢ Era necesario establecer un procedimiento tan prolijo?

El Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, no estableci6 una
correspondencia automéatica porque el objetivo del legislador era justificar
desde un punto de vista técnico la correspondencia entre el titulo universitario
pre-Bolonia y el correspondiente nivel MECES, y esto se hizo con el informe de
la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y la Acreditacion. La parte
troncal del informe, en todos los supuestos, consistia en relacionar el contenido
del plan de estudios pre-Bolonia, estudiar la carga lectiva del mismo, y vincular
estos estudios con un nivel MECES de Grado o Master.

En cuanto al tiempo necesario para tramitar las correspondencias es necesario
indicar que el Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, contemplo6 el coste
cero, no se podia incrementar plantillas o recursos econdmicos para poder
tramitar los procedimientos de correspondencia, asi que la Unidad de Apoyo de
la Direccion General de Politica Universitaria tuvo que asumir una nueva
funcién, la gestion de los procedimientos de correspondencia. A su vez, la
Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion tuvo que crear
comisiones, por rama de conocimiento, para poder tramitar los informes
preceptivos que contemplaba la normativa. La composicion media de estas
comisiones era de 5 vocales y tampoco hubo un incremento de las dotaciones
presupuestarias en la Agencia para poder garantizar el funcionamiento de las
comisiones. De lo dicho se desprende que el entonces Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte no disponia de medios suficientes para poder tramitar las
correspondencias.

¢La correspondencia sélo es posible de titulos universitarios o también es
posible la correspondencia de titulos profesionales? Como norma general la
correspondencia sélo es posible de titulos universitarios oficiales pre Bolonia, si
bien es posible una excepcion, es posible la correspondencia de titulos
profesionales previos a la entrada en vigor del Real Decreto 967/2014, de 21
de noviembre; siempre que ya se hubiera determinado la equivalencia entre

Pagina 17 de 26



dicho titulo profesional y un titulo universitario oficial pre Bolonia. Mediante este
procedimiento se determinaron las siguientes correspondencias:

1)

2)

3)

4)

5)

El primer empleo militar obtenido en la Escala de Oficiales de las
Fuerzas Armadas al amparo de lo dispuesto en la Ley 17/1989, de 19
de julio, Reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional y
en la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las
Fuerzas Armadas. El primer empleo se corresponde con el nivel 2 del
MECES (Grado). Este nivel se aprob6 mediante acuerdo de Consejo
de Ministros de fecha 23 de junio de 2017. El primer empleo de la
Escala es el de Teniente.

El primer empleo militar obtenido en la Escala Superior de Oficiales
de las Fuerzas Armadas, al amparo de lo dispuesto en la Ley
17/1989, de 19 de julio, Reguladora del Régimen del Personal Militar
Profesional y en la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del
Personal de las Fuerzas Armadas. El primer empleo se corresponde
con el nivel 3 del MECES (Master). Este nivel se aprobdé mediante
acuerdo de Consejo de ministros de fecha 23 de junio de 2017. El
primer empleo de la Escala es el de General de Brigada.

El primer empleo obtenido en la Escala de Oficiales de la Guardia
Civil, al amparo de lo dispuesto en la Ley 42/1999, de 25 de
noviembre, reguladora del Régimen del Personal del Cuerpo de la
Guardia Civil. El primer empleo se corresponde con el nivel 2 del
MECES (Grado). En este caso la certificacion del nivel 2 del MECES
(Grado) esta condicionado a la superacion de un complemento
formativo que determine la Direccion General de la Guardia Civil y
que tendra una carga lectiva de 30 créditos ECTS (tal como se indic6
en el informe de la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y
Acreditacién). Este nivel se aprobd por acuerdo de Consejo de
Ministros de fecha 14 de julio de 2017. El primer empleo en la Escala
de Oficiales de la Guardia Civil es el de Teniente.

El primer empleo obtenido en la Escala Superior de Oficiales de la
Guardia Civil, al amparo de lo dispuesto en la Ley 42/1999, de 25 de
noviembre, de Régimen del Personal del Cuerpo de la Guardia Civil.
El primer empleo se corresponde con el nivel 3 del MECES (Master).
Esta correspondencia se acordd por el Consejo de ministros en su
reunion de fecha 14 de julio de 2017 y el primer empleo en la Escala
Superior de Oficiales de la Guardia Civil es el de General de Brigada.

Piloto de Transporte de Linea Aérea, en sus dos modalidades de
avion y helicoptero, establecido por el Real Decreto 959/1990, de 8
de junio, sobre titulos y licencias aeronauticos civiles. En este caso el
titulo profesional tiene una correspondencia al nivel 2 del MECES
(Grado) y el Consejo de Ministros acordo esta correspondencia el 16
de febrero de 2018.
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De lo dicho se concluye, que estamos haciendo referencia a los primeros
empleos que se obtienen en las Escalas de Oficiales de las Fuerzas Armadas y
de la Guardia Civil siempre que sean anteriores a la entrada en vigor del
Espacio Europeo de Educaciéon Superior. En la actualidad los estudios que se
cursan para el ingreso en las Fuerzas Armadas o Guardia Civil como Teniente
requieren la obtencién de un Grado universitario en el Centro Universitario de la
Defensa de Zaragoza, Vigo, Cartagena, Alcala o en Aranjuez. Cada uno de
estos Centros Universitarios de la Defensa esta adscrito a una Universidad
publica mediante el correspondiente convenio de adscripcion. El personal
docente a investigador de los Centros Universitarios de la Defensa es
profesorado contratado doctor de la correspondiente Universidad publica. En
cuanto a las ensefianzas militares se cursan en la correspondiente Academia
Militar: Vigo, Zaragoza, Cartagena, Alcala y Aranjuez. Asi las cosas, Si
hablamos de las Fuerzas Armadas, como norma general, todos los Tenientes,
para obtener su primer empleo, necesitan tener el correspondiente Grado
universitario. En el caso concreto de la Guardia Civil pueden llegar a obtener un
titulo universitario oficial de Master antes de que ocupen su primer empleo
como Tenientes de la Escala de Oficiales de la Guardia Civil. En el ambito
militar podemos afirmar que la adaptacion al Espacio Europeo de Educacion
Superior ha sido absoluta. Quiza el reto de futuro en la politica militar pasa
porque los civiles y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado se
incorporen a las ensefianzas militares de naturaleza universitaria.

¢Por qué era necesaria esta correspondencia en el ambito de las Fuerzas
Armadas? El principal objetivo de esta correspondencia es garantizar el
reconocimiento del nivel académico de los Oficiales de las Fuerzas Armadas en
las misiones internacionales. Y en el caso de los pilotos de transporte de Linea
Aérea ¢ Por qué era necesario? Porgue este reconocimiento permite el acceso
de los pilotos de transporte de linea aérea a los estudios oficiales de Master en
el Sistema Universitario Espafiol.

¢, Qué sucede con las ensefianzas en régimen especial? Las ensefianzas en
régimen especial fueron objeto de regulacién en la LOGSE. En esta norma
legal se indica que las ensefianzas en régimen especial son: Musica y Danza,
Arte Dramatico y Artes Plasticas y Disefio; en el caso de los estudios de
educacién superior en Musica y Danza y Arte Dramatico la equivalencia que
establece la LOGSE es a Licenciado Universitario; en el supuesto de Artes
Plasticas y Disefio esa equivalencia es a Diplomado Universitario. Con la LOE,
siguiente ley organica de educacion en el tiempo, la equivalencia en los tres
supuestos se produce al Grado y no al Master, la conclusion que podemos
extraer es sencilla, sigue pendiente que el Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades tramite la correspondencia de los titulos académicos que se
expidieron al amparo de la LOGSE, comoquiera que existe una disparidad en
los niveles MECES que se alcanzan en la LOGSE y en la LOE.

Las ensefianzas en régimen especial nos permiten realizar una reflexiébn sobre
el caracter universitario de estas titulaciones académicas. En el afio 2019, el
caracter universitario de las enseflanzas en régimen especial no es objeto de
discusion. La uUnica enseflanza en régimen especial que no tiene nivel
universitario es la ensefianza de idiomas que sigue residenciada en las
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Escuelas Oficiales de Idiomas que dependen de las Comunidades Auténomas.
El problema que plantean las ensefianzas en régimen especial es si se quiere
el mismo que el que plantearon en su momento los titulos de Graduado Social,
Turismo o Periodismo. Todas estas titulaciones, en su origen, no estuvieron
integradas en el Sistema Universitario Espafiol, en cambio hoy dia si lo estan.
Parece claro que uno de los posibles retos de futuro es el de integrar los
estudios de Musica y Danza, Arte Dramético y Artes Plasticas y Disefio en la
Universidad, pero esto plantea dos cuestiones importantes: de una parte, evitar
el posible conflicto entre titulaciones ya existentes en la Universidad como
Bellas Artes y las ensefianzas en régimen especial y estudiar el modelo de
integracion del personal docente de las ensefianzas en régimen especial en el
personal docente e investigador universitario. Es interesante observar que en
los udltimos ocho afios, todos los grupos parlamentarios del Congreso de los
Diputados, mediante las correspondientes proposiciones no de ley, han
manifestado al Gobierno de turno la necesidad de integrar estos estudios, con
caracter definitivo, en la Universidad espafiola.

No podemos terminar este punto de la exposicion sin hacer referencia a la
posibilidad de establecer una correspondencia a nivel MECES de las
credenciales de homologacién de titulos universitarios oficiales extranjeros.
¢Esto es posible? ¢Tiene esto sentido? Con caracter previo al Real Decreto
967/2014, de 21 de noviembre, el estudiante extranjero podia solicitar la
homologacién de un titulo universitario extranjero a un titulo del catalogo oficial
de titulos universitarios oficiales pre Bolonia. El procedimiento de homologacién
se podia resolver de tres modos, con la concesion de la homologacién, con la
denegacion de la homologacién y con la concesién de la homologacién
condicionada a la superacién de complementos formativos que habia que
cursar en el sistema universitario espafol. Cuando se concedia la
homologaciéon del titulo, la Subdireccion General de Titulos expedia una
credencial de homologacién donde se indicaba el titulo universitario oficial pre
Bolonia al que se homologaba el titulo extranjero. A la vista del sistema de
correspondencia de titulaciones que hemos explicado la pregunta que surge es
la siguiente ¢se puede establecer una correspondencia nivel MECES de las
credenciales de homologacion? Desde un punto de vista conceptual podria
tener todo el sentido, pero lo cierto es que el Real Decreto 967/2014, de 21 de
noviembre, optd por no permitir la correspondencia a nivel MECES de las
credenciales de homologacion de titulos universitarios oficiales extranjeros a
titulos universitarios oficiales pre-Bolonia, al no establecer esta posibilidad de
forma expresa, como si se hizo con los titulos profesionales.

Por ultimo, ¢La correspondencia a nivel MECES de los titulos universitarios
oficiales pre-Bolonia tiene algun efecto adicional que no hayamos considerado
hasta el momento? Con el Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, se
pudo modificar el Real Decreto 99/2011 de 28 de enero, por el que se regulan
las ensefanzas oficiales de doctorado e introducir la siguiente opcion en el
acceso a los programas de doctorado (articulo 6.2.9): “Estar en posesion de un
titulo universitario oficial que haya obtenido la correspondencia al nivel 3 del
Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior, de acuerdo con
el procedimiento establecido en el Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre,
por el que se establecen los requisitos y el procedimiento para la homologacion
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y declaracion de equivalencia a titulacion y a nivel académico universitario
oficial y para la convalidacion de estudios extranjeros de Educacion Superior, y
el procedimiento para determinar la correspondencia a los niveles del Marco
Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior de los titulos oficiales
de Arquitecto, Ingeniero, Licenciado, Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico y
Diplomado.”

Hasta el afio 2014, un egresado pre Bolonio no podia acceder directamente a
los programas de doctorado, comoquiera que tenia que acreditar haber
cursado, al menos, 60 créditos ECTS de nivel de Master. En ocasiones se ha
justificado esta exigencia normativa en que los créditos ECTS de nivel de
Master acreditaban la suficiencia investigadora, si se quiere, podia
considerarse estos créditos ECTS como el historico Diploma de Estudios
Avanzados. En este punto es necesario hacer dos observaciones, en primer
lugar, no todos los Masteres tienen un perfil investigador, en no pocas
ocasiones los Masteres tienen un perfil profesional que nada o poco tiene que
ver con la investigacion, y en segundo lugar, los Trabajos Fin de Master
pueden ser considerados como el primer trabajo de investigacion de relevancia
que realiza el estudiante universitario, si bien, no se puede considerar,
estrictamente hablando, un trabajo de investigacion equiparable al tipo de
investigaciébn que se realiza o se tiene que desarrollar en el programa de
Doctorado.

5. El acceso ala funcion pablica espafiola.

¢, Cual es la relacion entre las declaraciones de correspondencia y el acceso a
la funcion publica espafiola? Ninguna si nos quedamos en el literal de la
Disposicion adicional octava del Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre:

“Lo previsto en este real decreto no resulta de aplicacién al régimen de
titulaciones exigible para el ingreso en las Administraciones Publicas, que se
regira, en todo caso, por lo previsto en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico, y el resto de su normativa especifica
que resulte de aplicacién.”

La Disposicion Adicional Octava se introdujo después de que el Consejo de
Estado hubiera evacuado dictamen. El Consejo de Estado no realizé ninguna
advertencia en este sentido. Entonces, ¢Por qué se introdujo esta disposicion?
Se introdujo a instancias de la Direccion General de Funcion Publica con el
objetivo, respaldado por la Secretaria General de Universidades, de garantizar
el principio de seguridad juridica en el acceso al empleo publico. Ya hemos
indicado que en el Estatuto Basico del Empleado Publico se sefala
expresamente que el titulo de acceso en los subgrupos Al y A2 es el titulo de
Grado, salvo que haya normativa especifica que exija otra titulacion.

Prestemos atencién, por un momento, a la normativa especifica. ¢EXxisten
Cuerpos o Escalas que exijan el titulo oficial de Master para el ingreso? Si, por
ejemplo, el Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos del Estado, el
Cuerpo de Ingenieros Industriales del Estado o el Cuerpo de Ingenieros de
Montes del Estado, ello es asi porque para el ejercicio de la profesion regulada
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se requiere, por directiva comunitaria, estar en posesion del titulo oficial de
Méaster. No sucede lo mismo, si consideramos otros cuerpos de funcionarios o
carreras administrativas: Jueces, Fiscales, Abogados del Estado o Letrados de
Organos Constitucionales. En todos estos casos el titulo que se exige es el de
Graduado en Derecho. Cuestion que no deja se de ser curiosa por dos motivos,
el primero de ellos es que en el fondo estamos en presencia de profesiones
reguladas y el segundo es que nadie puede ser Abogado o Procurador en
Espafa sino es Graduado en Derecho, realiza el correspondiente Master de
Acceso a la Abogacia o Procura y obtiene el titulo de Abogado o Procurador de
los Tribunales que expide el Ministerio de Justicia, parece que para poder
ejercer la profesion juridica, en el &mbito privado, se exigen mayores requisitos
que en el empleo publico. Asi las cosas, podemos afirmar sin temor a
equivocarnos, que sigue existiendo una gran disparidad en la regulacion de las
profesiones si consideramos el mercado laboral privado o si consideramos el
empleo publico.

Hemos indicado que la Disposicién Adicional Octava se introdujo en el Real
Decreto una vez se habia evacuado el dictamen del Consejo de Estado. La Ley
Orgénica del Consejo de Estado indica que el dictamen del Consejo de Estado
es el informe definitivo en la tramitacion de una norma reglamentaria, luego no
es posible introducir nuevas disposiciones normativas cuando se ha evacuado
dicho dictamen. ¢, Cual es la sancioén si se introducen disposiciones en un Real
Decreto que no han sido objeto de dictamen por el Consejo de Estado? La
nulidad de pleno derecho de la norma o de la disposicién viciada. ¢ En el caso
gue nos ocupa que dijo el Tribunal Supremo? En el Fundamento de Derecho
Quinto, de la sentencia 1100/2016, de fecha 15 de marzo de 2016, la Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, del Tribunal Supremo indica que:

“Afirma la Corporacion recurrente que el texto citado no se ha sometido
a informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacion,
del Consejo de Universidades, del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, de la Conferencia General de Politica
Universitaria, de la propia demandante y demas Corporaciones
representativas de intereses profesionales y tampoco ha emitido
dictamen, como era preceptivo, el Consejo de Estado, sin que el
texto aprobado fuera sugerencia de este 6rgano. De esta forma,
siempre segun la demandante, se han vulnerado aquellos preceptos de
la Ley del Gobierno y de la Ley Organica del Consejo de Estado dado el
caracter de " modificacion sustancial " que ha supuesto la introduccion
de la repetida disposicion adicional octava. Tal motivo no puede ser
acogido porque se asienta en un presupuesto que, a nuestro juicio,
no concurre en el contenido de la disposicién adicional: el de
constituir una "modificacion sustancial" del proyecto inicial. Y ello
por las siguientes razones.....

4. Es evidente que las exigencias de titulacion para el ingreso en la
funcién publica no son reguladas en el Real Decreto analizado, pues
el mismo se limita a establecer los requisitos y el procedimiento para la
homologacién y declaracion de equivalencia a titulacion y a nivel
académico universitario oficial y para la convalidacion de estudios
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extranjeros de educacion superior y para determinar la correspondencia
a los niveles del marco espafiol de cualificaciones para la educacion
superior de los titulos oficiales de Arquitecto, Ingeniero, Licenciado,
Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico y Diplomado ( cf. articulo 1).

5. Por tanto, la disposicion adicional octava podré& calificarse de
innecesaria o superflua, pues el Real Decreto no se dicta en
desarrollo del Estatuto Basico del Empleado Publico, cuyo contenido
normativo no resulta afectado por aquella norma reglamentaria; pero en
modo alguno puede defenderse que resulte relevante o que afecte o
altere el resultado de los procedimientos de homologacién vy
correspondencia, pues éstos no solo se desenvuelven y producen sus
efectos en otros ambitos (académicos o profesionales), sino que lo
hacen en los términos que resulten " de la normativa vigente ", entre la
gue se encuentra, obvio es decirlo, la que regula el ingreso en la Funcion
Pdblica......

A los efectos de esta ponencia lo que el Tribunal Supremo dice es, en primer
lugar, que es cierto que se ha omitido el dictamen del Consejo de Estado; que
dicha omision se ha producido respecto de la Disposicion Adicional Octava y
que no constituye una modificacion sustancial del régimen vigente en el acceso
a la funcién publica espafiola. Dicho de otro modo, el Real Decreto 967/2014,
de 21 de noviembre, no regula las titulaciones de acceso a la funcién publica
espafiola y la Disposicion Adicional Octava es superflua, y por ello, no era
necesaria su introduccion por el Consejo de Ministros. De lo dicho se concluye
que si bien el Real Decreto 967/2014, de 21 noviembre, regula la
correspondencia entre las titulaciones universitarias oficiales pre-Bolonia y los
niveles MECES, en ningun caso, el resultado de esta operacion tiene efecto
directo o indirecto en el acceso a la funcién publica espafiola. ¢Pero es esto
cierto?, ¢Podemos decir que el Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre,
no ha tenido incidencia en el acceso a la funcion publica espafiola?
Obviamente no:

1) En Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, se regula la
homologacién de los titulos universitarios oficiales extranjeros que
permiten el acceso a una profesion regulada, por ejemplo, la
Ingenieria, y si analizamos los procedimientos de seleccion de
Ingenieros en el Estado, observamos que se requiere por el érgano
de seleccion estar en posesion del titulo universitario oficial espaiiol,
o en su defecto, de la homologacion del titulo universitario oficial
extranjero. Luego el Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre,
incide en el acceso al empleo publico.

2) ¢Y sino estamos en presencia de una profesion regulada?, ¢, Cual es
la alternativa a la homologacion? La equivalencia a nivel académico,
gue también regula, como ya hemos visto, el Real Decreto 967/2014,
de 21 de noviembre. Esto es lo que indica la Orden HFP/688/2017,
de 20 de julio, por la que se establecen las bases comunes que
regiran los procesos selectivos para el ingreso o el acceso en
cuerpos o escalas de la Administracion General del Estado. Si
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3)

4)

tenemos un titulo universitario oficial extranjero es necesario o la
homologaciéon o la equivalencia si queremos acceder al empleo
publico en Espana.

¢ Tiene sentido exigir la equivalencia para el acceso al empleo
publico? Desde la Optica del Espacio Europeo de Educacion Superior
no lo parece. Para que surta plenos efectos juridicos un titulo
universitario obtenido en la Sorbona de Paris bastaria con el
procedimiento de legalizacién de firmas, con comprobar que el titulo
no ha sido objeto de falsificacion, pero no tiene mucho sentido
declarar la equivalencia de un titulo universitario obtenido en la
Sorbona, titulo que para su aprobacion oficial por el Gobierno
francés, ha seguido el mismo o analogo procedimiento que los titulos
universitarios espafioles para su aprobacion oficial por el Consejo de
Ministros.

Si esto es asi, ¢Por qué no optd el legislador por no regular el
procedimiento de equivalencia en el Real Decreto 967/2014, de 21
de noviembre? Por dos motivos, el primero, por la tradicion, si se me
permite la licencia, tan espafiola, de tener un certificado expedido por
la autoridad ministerial en el que se indica que el titulo extranjero
surte plenos efectos en Espafia, en el fondo, es un motivo
costumbrista al mas puro estilo Galdosiano; el segundo de los
motivos, es mas practico, en ocasiones, necesitamos encuadrar el
titulo extranjero en alguna rama de conocimiento, comoquiera que la
plaza o empleo publico al que se quiere acceder permite que se
presenten egresados universitarios que tengan diferentes
titulaciones, siempre y cuando, las titulaciones estén encuadradas
dentro de la misma rama de conocimiento.

En cuanto a la correspondencia se refiere, es cierto, que no surte
efectos en el acceso al empleo publico. No obstante, cuando los
funcionarios de un Cuerpo o Escala clasificado, pongamos, en el
Subgrupo A2, obtienen su correspondencia a nivel de Grado, este
hecho si que tiene efectos en el &mbito de la ordenacion profesional,
comoquiera que los funcionarios afectados podrian reclamar su
encuadramiento a efectos retributivos en el Subgrupo Al. Dicho de
otro modo, el Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, puede
poner en tela de juicio la division en dos Subgrupos, Al y A2, del
Grupo A que realiza el Estatuto Basico del Empleado Publico.

Por altimo, ¢Qué pasa con el Doctorado obtenido en el extranjero?
Me gustaria concluir esta ponencia con una referencia a los estudios
de Doctorado. Estos son los Unicos estudios, como ya hemos
indicado en esta ponencia, que no requieren de homologacion o
equivalencia si se quieren hacer valer en Espafa para el acceso al
empleo publico. Ni el Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, ni
el Estatuto Basico del Empleado Publico regulan este supuesto de
homologacion para el acceso al empleo publico. Sin embargo,
cuando las Universidades o los Organismos Publicos de
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Investigacion quieren incorporar investigadores con un titulo de
Doctor obtenido en el extranjero, en las convocatorias, indican la
necesidad de homologar el titulo de Doctor. ¢Quién homologa este
titulo? Sin animo de extenderme en este punto, las Universidades, a
través del correspondiente departamento. El Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades no tiene competencia para realizar este
tipo de homologacién. En definitiva, para concluir, podemos decir sin
temor a equivocarnos, que el sistema de homologaciones,
equivalencias y correspondencias en Espafia es harto complejo y
necesita de mucho estudio para su posible simplificacion.

Referencias legales:

>

>

Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema
Educativo.

Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa.

Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, por el que se establecen las
directrices generales comunes de los planes de estudios de los titulos
universitarios de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional.

Real Decreto 1954/1994, de 30 de septiembre, sobre homologacion de
titulos a los del Catalogo de Titulos Universitarios Oficiales, creado por el
Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre.

Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la
ordenacioén de las ensefianzas universitarias oficiales.

Real Decreto 43/2015, de 2 de febrero, por el que se modifica el Real
Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion
de las ensefanzas universitarias oficiales, y el Real Decreto 99/2011, de 28
de enero, por el que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado.

Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las
ensefanzas oficiales de doctorado.
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Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por el que se establece el Marco
Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior.

Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, por el que se establecen los
requisitos y el procedimiento para la homologacion y declaracion de
equivalencia a titulacion y a nivel académico universitario oficial y para la
convalidacion de estudios extranjeros de educacion superior, y el
procedimiento para determinar la correspondencia a los niveles del marco
espafol de cualificaciones para la educacion superior de los titulos oficiales
de Arquitecto, Ingeniero, Licenciado, Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico
y Diplomado.

Real Decreto 103/2019, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto
del personal investigador predoctoral en formacion.

Resolucibn de 11 de mayo de 2017, de la Secretaria General de
Universidades, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Universidades de 10 de mayo de 2017, por el que se ordenan las
ensefianzas universitarias oficiales de Grado.

Resolucién de 18 de septiembre de 2018, de la Secretaria General de
Universidades, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Universidades de 17 de septiembre de 2018, por el que se establecen
recomendaciones para la propuesta por las universidades de memorias de
verificacion del titulo oficial de Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y
del Deporte.

Resolucion de 20 de enero de 2016, de la Secretaria General de
Universidades, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Universidades que establece recomendaciones para la propuesta por las
universidades de memorias de solicitud de titulos oficiales en los ambitos de
la Nautica y Transporte Maritimo, las Tecnologias Marinas, la Electrotecnia
Marina y la Radioelectronica Naval.

Resolucibn de 8 de junio de 2009, de la Secretaria General de
Universidades, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de
Universidades, por el que se establecen recomendaciones para la
propuesta por las universidades de memorias de solicitud de titulos oficiales
en los A&mbitos de la Ingenieria Informatica, Ingenieria Técnica Informatica e
Ingenieria Quimica.

Sentencias del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso Administrativo:
SSTS 1078/2016, 1084/2016, 1086/2016, 1089/2016, 1090/2016,
1091/2016, 1099/2016, 1098/2016, 1100/2016, 1102/2016, 1395/2016,
1472/2016, 2302/2017.

Sentencia del Tribunal Constitucional 194/1998, de 1 de octubre, (BOE
nam. 260, de 30 de octubre de 1998).
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