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Durante el seminario celebrado en Valencia la semana pasada, tuve ocasion de
comentar con los asistentes algunos trabajos de nuestras Instituciones de Control
Externo. Cobraron interés algunas recomendaciones contenidas en los dltimos
informes sobre EELL de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana. En

especial estas perlas:
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LOU SOE

LEGISLACION CONSOLIDADA

; L. Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.
Articulo 81. Programacion y presupuesto

2. El presupuesto sera publico, unico y equilibrado, y comprendera la totalidad de sus
ingresos y gastos. Para garantizar un mejor cumplimiento de la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, las universidades deberan
cumplir con las obligaciones siguientes:

a) Aprobaran un limite maximo de gasto de caracter anual que no podra rebasarse.

4. Al estado de gastos corrientes, se acompanara la relaciéon de puestos de trabajo del
personal de todas las categorias de la Universidad especificando la totalidad de los costes
de la misma e incluyendo un anexo en el que figuren los puestos de nuevo ingreso
que se proponen. Los costes del personal docente e investigador, asi como de
administracion y servicios, deberan ser autorizados por la Comunidad Auténoma, en el
marco de la normativa basica sobre Oferta de Empleo Publico. Asimismo, el
nombramiento de personal funcionario interino y la contratacibn de personal laboral
temporal por las universidades debera respetar la normativa basica estatal en la materia.
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Nuestro mundo ha cambiado _

Buscar Q ONOMIa.es europapress

'Los hombres de negro' de
LAVANGUARDIA | Economia Hacienda se marchan de C-

= A AlMinuto Internacional Politica Opinién Vida Deportes Economia Local Gente Cultura Sucesos Tem LM al cumplir los ObjetiVOS de
Directo Las reacciones al capitulo final de Juego de tronos (8x6) estabilidad presupuestaria

o

n n o « Aragones pide al Gobierno central que levante la supervision sobre la comunidad §

-

waroreononit- Catalunya cumple por primera vez con los
limites de estabilidad presupuestaria

EDUARDO MAGALLON, ' 1
BARCELONA

1600572019 21:00

LAVANGUARDIA Madrid

= A AlMinuto Internacional Politica Opinién Vida Deportes Economia Local Gente Cultura Sucesos [ERUnEeREErAIEREREEI R3] EF

TOLEDO, 15 May. (EUROPA PRESS) -

Directo Las reacciones al capitulo final de Juego de tronos (8x6)
Castilla-La Mancha ya no estard sometida al control reforzado que el Ministerio
. . r . . de Haclenda ejercia sobre las cuentas de la comunidad auténoma tras haber
i I 60 I ha d los tres obj
La Comunidad cumplio los objetivos de w s amenee e
r - .
déficit, deuda y regla de gasto en el ejercicio
r -
2018, segtn informe
n u o « La Comunidad de Madrid cumpli6 el pasado ejercicio con los objetivos de déficit,
deuday regla de gasto establecidos para las comunidades auténomas en 2018, segtin el
'Informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y
de deuda publica y de la regla de gasto' publicado por el Ministerio de Hacienda.
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También la Universidad ...

clmiS]

PORTADA NOMIA  PROVINCIAS v RTES OPINION v @IMEDA v 1L

El Consejo Social ratifica el
presupuesto y el techo de gasto de
la UCLM para 2019

stilla-La Manc

2018

LAVERDAD

Regién

Autorizado el incremento del techo
de gasto de las universidades
publicas

Estudiantes de la UMU en la Facultad de Trabajo Social. / VICENTE VICENS / AGM

El Consejo de Gobierno da el visto bueno a la propuesta. Esto
permitira a la Universidad de Murcia, que cuenta con
158.143.002 euros, y a la Universidad Politécnica de Cartagena,
con 43.271.333 euros, hacer frente a sus costes de personal para
2019

Murcia Cartagena Lorca Molina Alcantarilla Mazarrén Aguilas Yecla T
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LOU

Problematica para el profesorado:

La modificacion urgente de los articulos 62.2 y
63 de la LOU (RDL 10/2015) permite convocar
plazas sin computar en la tasas de reposicion de

efectivos para promocion interna a CU:

LEGISLACION CONSOLIDADA

5

Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

“siempre que no superen el numero de la oferta de empleo publico de turno libre y
estén dotadas en el estado de gastos de su presupuesto para quienes hayan prestado,
como minimo, dos afos de servicios efectivos como PTU y estén acreditados para CU”.

El nuevo articulo 63 LOU permite convocar concursos para la provision de CUy PTU
vacantes y dotadas en el estado de gastos para quienes hayan desempenado al menos

dos anos ese puesto en otra Universidad, con la limitacién de no poder participar durante

dos afnos en un nuevo concurso. “En tanto no suponen un nuevo ingreso de personal
en la funcién publica docente, no computaran a efectos de la oferta de empleo

publico” (63.5 LOU)

Comentario (Amoedo Souto): “Mas que promocidn interna, estamos ante un «turno libre
paralelo» que simplemente duplica en la norma universitaria basica —obsérvese, con
caracter permanente—* ... “Al contrario de lo que han venido haciendo la mayoria de
universidades en estos afnos de zozobra, la promocion al nivel top pasaria ahora a
absorber los escasos recursos econdmicos de capitulo I, drenandolos para la
consolidacion del talento joven mediante las figuras permanentes (CD, TU)”.
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Evolucion personal Universidad (PDI + PAS)
Plantilla 1 de enero de ...

2012  154.881
2013  148.905

2014 146.901 glj'(e);ubilaciones
2015  147.115 T2tz

2016  147.770

2017  150.287

2018(a) 152.216

2018(b)  157.111 (1 de julio)
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La realidad

0LL

DEMOGRAFIA UNIVERSITARIA Y TASAS DE
REPOSICION EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS
DE EDUCACION SUPERIOR: REFERENCIAS
CUANTITATIVAS DE LA ESTRUCTURA
%IIOGMHCA DEL PDI DE LAS UNIVERSIDADES
BLICAS ESPANOLAS, ANOS 2008 A 2015

JUAN HERNANDEZ ARMENTEROS
Universidad de Jaén

JOSE ANTONIO PEREZ GARCIA
Universidad Politécnica de Valencia
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Demografia universitaria y tasas de reposicion

La aparente provisionalidad que en los ultimos
quince afios viene observindose en los procesos esta-
blecidos para la seleccion del profesorado universitario
funcionario —habilitaciéon y acreditacion—, unido a las
limitaciones de indole presupuestario que en este ul-
timo lustro han hecho inviables tanto la incorporacion
de nuevo profesorado, por la via de la cancelacion de la
tasa de reposicion, como la modificacion de las planti-
Ilas por la via de la promocion a categorias profesionales
de rango administrativo superior —titular a catedrdtico
de universidad— o como la del cambio de modalidad de
régimen laboral —contratado a funcionario—, han tenido
consecuencias en la estructura demogrdfica del profeso-

rado universitario.
-
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EVOLUCION DE LA PIRAMIDE DE EDAD DEL PDI FUNCIONARIO DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS PRESENCIALES. ANOS 2008 Y 2014 GRdFico1
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EVOLUCION DE LA EDAD MEDIA DEL PDI FUNCIONARIO DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS PRESENCIALES. DETALLE POR COMUNIDAD
AUTONOMA. ANOS 2008 Y 2014 GRAFICO 2
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EVOLUCION DE LA PlRf\MlDE DEEDAD DEL PDI CONTRATADO DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS PRESENCIALES. ANOS 2008 Y 2014 GRirico3
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EVOLUCION DE LA EDAD MEDIA DEL PDI CONTRATADO DE
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS PRESENCIALES. DETALLE
POR COMUNIDAD AUTONOMA. ANOS 2008 Y 2014 GRAFICO 4

U. de Islas Canarias e ——— 4765
U. de Aragén —— 4761
U. de Extremadura e 46,38
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Conclusiones

7.Debemos encontrar soluciones para combatir el actual binomio envejecimiento
+ precariedad: ¢cabria, por ejemplo, equiparar la figura de contratado doctor
en condiciones, retribucion y responsabilidades a la de profesor titular? Politi-
cas no restrictivas, que revisen la limitada aplicacion de las tasas de reposicion,
¢disminuirianlos efectos demoledores de la actual edad media de los profesores
funcionarios (52,99 aflos)? ¢Son necesarios criterios comunes para no contratar a
los propios doctores cuando alcanzan su primer contrato y asi combatir la endo-
gamia “negativa”? ¢Hay que pactar entre administraciones y universidades un
sistema creible de carrera profesional que incorpore medidas de discriminacion
positiva hacia las profesoras e investigadoras (José Juan Moreso)?
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Aspectos presupuestarios

Promocion del PDI: el problema del crédito total
Cuerpos nacionales: exigencia presupuestaria para promocion.

STSJ Asturias de 13-09-2018: UGT vs Ayuntamiento de Llanes:
al no existir presupuesto y quedar prorrogado automaticamente
el anterior 4 Puede aprobarse la OPE?

“Lo relevante a estos efectos es que las plazas que se incluyan
en la referida oferta de empleo publico existan y que estén
dotadas presupuestariamente y que se cumpla con los limites de
tasa de reposicion de efectivos indicados en la legislacion basica
del Estado y, por tanto, el hecho de que se cuente con
presupuestos prorrogados (como es el caso) no impide la
aprobacion de oferta de empleo publico siempre y cuando se
cumplan con los resefiados limites”.
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Oferta de empleo publico

EL INDEPENDIENTE

ASTURIAS

RESULTADOS ELECCIONES 28-A RENTA 2018 PC

ECONOMIA

Todos contra las oposiciones de
Justicia: interinos y opositores
estudian impugnarlas

® Gobiemo y sindicatos pactaron celebrar concursos-
oposicion para acceder a las plazas destinadas a reducir la
temporalidad y no han contentado a nadie

L La otra cara de las
macrooposiciones:
miles de interinos se
plantean ir a juicio

OVIEDO, J. A. ARDURA

Las nuevas oposiciones reciben una ola de

A AT T
demandas en toda Espana ”J(G Los trabajadores temporales, unos
9.000 en el Principado, se mueven a través de
Los interinos impugnan las oposiciones masivas que se convocan en toda Usipa ante el temor a despidos por la sucesién de
Espafia

ofertas publicas de empleo
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Oferta de empleo publico

LEGISLACION CONSOLIDADA

Real Decreto Legislativo 52015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

Articulo 70. Oferta de empleo publico. %

1. Las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban
proveerse mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso seran objeto de la Oferta
de empleo publico, o a través d gestion de la provisién de las
necesidades de personal, lo que comportara la obligacion de convocar los correspondientes
procesos selectivos para las plazas comprometidas y hasta un diez por cien adicional,
fijando el plazo maximo para la convocatoria de los mismos. En todo caso, la ejecucion de la
oferta de empleo publico o instrumento similar debera desarrollarse dentro del plazo
improrrogable d

2. La Oferta de empleo publico o instrumento similar, que sepor
los 6rganos de Gobierno de las Administraciones Publicas, debera ser publicada en el Diario
oficial correspondiente.

3. La Oferta de empleo publico o instrumento similar podra contener medidas derivadas
de la planificacién de recursos humanos.
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STSJ Asturias 26-2-2018 (Sindicatura de
cuentas)

La conexion entre plantilla y presupuesto responde a la finalidad de que todos
los puestos de trabajo de la Administracion cuenten con la correspondiente
dotacion presupuestaria que permita la viabilidad econdémica de los mismos. Las
plantillas tienen un marcado caracter presupuestario, siendo la aprobacion de
la Plantilla la aprobacion de una partida de los presupuestos que podra prever un
numero de funcionarios menor que el establecido en la RPT pero que no puede
contradecir en el contenido, naturaleza y niumero maximo de plazas a las
previsiones contenidas en la RPT.

STS de 9-4-2014. Ponente Celsa Pic6 Lorenzo. La plantilla tiene un ambito mas
reducido que la RPT, pues no determina las caracteristicas esenciales del
puesto, ni los requisitos para su ocupacion, su finalidad es predominantemente de
ordenacion presupuestaria lo que, en principio, la exime de negociacion sindical.
Se trata de estructurar las plazas de los distintos Cuerpos y Escalas ... explica
una partida de los presupuestos, para que todos los puestos de trabajo
cuenten con la correspondiente dotacion presupuestaria pudiendo la plantilla
prever un numero de funcionarios menor que el establecido en la RPT, pero no
puede contradecir las previsiones de la RPT en cuanto al contenido, naturaleza y
numero maximo de plazas, pues la RPT, en estos aspectos, vincula a la plantilla.
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Oferta de empleo publico

LEGISLACION CONSOLIDADA

Real Decreto Legislativo 52015, de 30 de octubre, por el que se
) . o . aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Articulo 10. Funcionarios interinos. Empleado Publico.

1. Son funcionarios interinos los que, PO razones expresamente justificadas de necesidad y
urgencia, son nombrados como tales para el desempeno de funciones propias de
funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de
carrera.

b) La sustitucidn transitoria ... ¢) La ejecucion de programas de caracter temporal
(menos de tres afnos) ... d) acumulacion de tareas por plazo maximo de seis meses

4. En el supuesto 1,a), las plazas vacantes desempenadas por funcionarios interinos
deberan incluirse en la oferta de empleo correspondiente al ejercicio en que se produce
su nombramiento y, si no fuera posible, en la siguiente, salvo que se decida su
amortizacion.

Oviedo, 23-5-2019. XV Curso sobre régimen juridico de Universidades - Antonio Arias 19

Jurisprudencia de estos articulos

STS 10-12-2018 (Ponente: Pablo Lucas Murillo de la Cueva).
jAdministracion del Estado vs Comunidad de Madrid!

Llama la atencion que la Comunidad de Madrid no haya explicado la
razén a la que se debe la demora de nueve y siete afios en efectuar
las convocatorias.

La recurrente en casacién no ha desvirtuado los argumentos con los
que la sentencia justifica el caracter esencial del plazo de tres
afos para ejecutar las ofertas de empleo publico establecido por
el articulo 70.1 del EBEP. Ante una prescripcion legal que impone "la
obligacion de convocar procesos selectivos para las plazas
comprometidas" y exige ejecutar la oferta de empleo publico "en
todo caso" dentro de ese margen temporal y luego afnade que el
plazo sera "improrrogable", son precisas razones muy poderosas
para no deducir de esa disposicion el caracter invalidante del
incumplimiento del plazo
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Jurisprudencia de estos articulos

Sentencia TSJ CYL 1178/2018 de 19-12-2018

Esta Sala y Seccién ya ha tenido ocasion de pronunciarse sobre la anunciada cuestién
declarando el caracter esencial de este plazo trianual para la convocatoria de la cobertura de
las plazas previstas en las correspondientes ofertas de empleo publico.

Asi en la sentencia de 06/06/2016, se concluye que, en efecto, el transcurso del plazo de tres
anos produce la caducidad y ello en la medida que se estaria estableciendo un limite temporal
para el ejercicio de una potestad (la de convocatoria de las plazas correspondientes) ... En dicha
sentencia podemos leer "....por la naturaleza del plazo analizada y el tenor literal de las normas
objeto de aplicacion ha de entenderse que el mismo tiene una naturaleza esencial, no pudiendo
reputarse que sea un mero elemento tangencial en la ejecucion de la oferta, ... un término
esencial que se convierte en requisito de validez para la ejecucion de las convocatorias de
pruebas selectivas de las que la oferta es presupuesto. Ademas, no ya solo literalmente, sino
también finalisticamente ha de entenderse que la oferta de empleo, como elemento
racionalizador de toda la seleccion de personal, exige por motivos de seguridad juridica
para los aspirantes a las plazas que en abstracto han de convocarse y de racionalizacion, desde
una perspectiva presupuestaria, que las previsiones de la oferta de empleo publico se lleven a
término -respecto a la realizacion de la convocatoria, sin perjuicio del tiempo de realizacion de
las prueba que puede ser superado- en el plazo maximo de tres afios establecido en los
preceptos referidos" .

Ahora bien, en el presente supuesto el plazo trianual no ha sido superado pues, como se
manifiesta en la contestacion a la demanda, la oferta de empleo publico correspondiente a la
plaza convocada fue publicada en el BOCyL de 4-12-2014 y la convocatoria impugnada en
el BOE de 7-8-2017 y BOCyL de 2-8-2017, antes de vencer dicho plazo.
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Jurisprudencia de estos articulos

SENTENCIA TSJ Asturias 149/2019 de 25-2-2019

No puede estimarse como ya se ha sefialado por esta Sala, que el hecho que la oferta
de empleo publico no incluya todas las plazas que se encuentran vacantes infringe
lo dispuesto en el art. 10.4. TREBEP, al existir en su plantilla otras plazas que estan
ocupadas por personal temporal, funcionario interino y laboral indefinido no fijo, toda
vez que la jurisprudencia mas reciente y asi Sentencia del Tribunal Supremo de
25/09/2017 , se viene a disponer que las restricciones establecidas de las leyes de
presupuestos prevalecen sobre lo asi dispuesto en el citado art 10.4 del TREBEP,
de forma que el limite de reposicion de efectivos establecido en la legislacion
presupuestaria impide la oferta y convocatoria por encima del mismo para la provision
de plazas por lo que las previsiones normativas limitativa de la Oferta de Empleo
Publico, que puedan introducirse en la Ley de PGE, no suponen una vulneracion del art
23.2 CE, no pudiendo suponer por ello la obligacion absoluta de incluir las plazas
desempefiadas por interinos y laborales indefinidas no fijas en la OPE.

La consolidacién de empleo prevista en dicha norma constituye una de las cuatro
posibilidades que tienen las administraciones publicas, segun la Ley de Presupuestos
del Estado para 2017, en orden a la incorporacién de plazas susceptible de ser
ofertados en las respectivas ofertas publicas de empleo, siendo una opcion prevista
legalmente que no puede transformarse en una obligacion para la Administracion,
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Tasa = Buscar Q europapresS f W @ in & Abonados

de El rector de la UCM reclama "cambios
PR legislativos" como la "eliminacion de
reposicion la tasa de reposicion"

RADIO BILBAO

"La burocracia en la
Universidad es terrible"

La rectora de la UPV/EHU, Nekane Balluerka, invitada por la Asociacion de Directivos
y Profesionales de Euskadi (ADYPE), ha reconocido que el marco normativo es tan
apretado que imposibilita que la Universidad pueda captar talento aunque
econdémicamente pueda hacerlo

i 5 5 |
........ 5 E8 ey COMPLUTENSE DE MADRID S

S PARANINFO

SAN BERNARDO ‘
— I

ADVPE

EUROPA PRESS
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SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 545
Num. 153 Miércoles 28 de junio de 2017 Sec.|l. Pag. 53787

I. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO
7387 Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2017.
FELIPE VI

REY DE ESPANA

Atodos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la
siguiente ley.

Tasa de reposicion: Porcentaje que se aplicara sobre la diferencia
entre el numero de empleados fijos que, durante el ejercicio
presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios en cada uno de los
respectivos sectores y el numero de empleados fijos que se hubieran
incorporado en los mismos, en el referido ejercicio y sector.
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Tasa de
reposicion

Caracteristicas
Caracter basico
Casuismo (promocion interna, indefinido no fijo)
Posible acumulacion y cesion (interna-externa)

Tasa reposicion + ...
Tasa adicional (estabilizacion y promocidn) requisitos
Limites a la temporalidad (8%)
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Tasa de reposicion. Evolucion inicial
Periodo | Ley Art. Tasa de reposicion
1995 Ley 41/1994, de 30 de diciembre, PGE 1995. | 184 No se precisa porcentaje
1997 Ley 12/1996, de 30 de diciembre, PGE 1997. | 17.Cuatro 25 por 100
1998 Ley 65/1997, de 30 de diciembre, PGE 1998. | 19.Primero 25 por 100
1999 Ley 49/1998, de 30 de diciembre, PGE 1999. | 21.Uno 25 por 100
2000 Ley 54/1999, de 29 de diciembre, PGE 2000. | 21.Uno 25 por 100
2001 Ley 13/2000, de 28 de diciembre, PGE 2001. | 22.Uno 25 por 100
2002 Ley 23/2001, de 27 de diciembre, PGE 2002. | 21.Uno 25 por 100
2003 Ley 52/2002, de 30 de diciembre, PGE 2003. | 20.Uno 100 por 100
2004 Ley 61/2003, de 30 de diciembre, PGE 2004. | 20.Uno 100 por 100
2005 Ley 2/2004, de 27 de diciembre, PGE 2005. | 20.Uno 100 por 100
2006 Ley 30/2005, de 29 de diciembre, PGE 2006. | 20.Uno 100 por 100
2007 Ley 42/2006, de 28 de diciembre, PGE 2007. | 22.Uno 100 por 100
2008 Ley 51/2007, de 26 de diciembre, PGE 2008. | 23.Uno 100 por 100
2009 Ley 2/2008, de 23 de diciembre, PGE 2009. | 23.Uno 30 por 100
2010 Ley 26/2009, de 23 de diciembre, PGE 2010. | 23.Uno 15 por 100
2011 Ley 39/2010, de 22 de diciembre, PGE 2011. | 23.Uno 10 por 100
2012 Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre |3 RDL 20/2011 y 23 Ley 2/2012 10 por 100

y Ley 2/2012, de 29 de junio, PGE 2012.
2013 Ley 17/2012, de 27 de diciembre, PGE 2013. | 23.Dos 10 por 100
Oviedo, 23-5-2019. XV Curso sobre régimen juridico de Universidades - Antonio Arias 26




Tasa de SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
[ ] | I 4 Nam. 153 Miércoles 28 de junio de 2017 Sec. |
reposicion

|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

7387 Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2017.

19.2. Respetando, en todo caso, las disponibilidades presupuestarias
del Capitulo | de los correspondientes presupuestos de gastos, en los
siguientes sectores y administraciones la tasa de reposicion se fijara
hasta un maximo del 100%: (2015 y 2016: 50%)

. Educacion, sanidad, fuerzas armadas y de seguridad, asesoramiento
juridico y de gestion de los recursos publicos, justicia, prevencion y
extincion de incendios, investigacion, cuerpos universitarios,
administracion penitenciaria, nuclear, seguridad aérea y de emergencias

3. En los sectores y Administraciones no recogidos en el apartado
anterior, la tasa de reposicion se fijara hasta un maximo del 50%.
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Uninciso ... SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
DA 34a Nam. 153 Miércoles 28 de junio de 2017 Sec. |,

I. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

7387 Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2017.

Dos. Los 6rganos competentes en materia de personal en cada una de las
Administraciones Publicas y en las entidades que conforman su Sector Publico Instrumental
seran responsables del cumpllmlento de la citada normativa, y en espeaal velaran para ewtar

Tres. Las a en Ia presente materia daran Iugar ala eX|genCIa
sTesponsabilidades a los titulares de los érgana® referidos en el apartado segundo, de
conformidad con |la normativa vigente en cada una de las Administraciones Publicas.

Cuatro. Las Administraciones Publicas promoveran en sus ambitos respectivos el
desarrollo de criterios de actuacién que permitan asegurar el cumplimiento de esta
disposicion asi como una actuacién coordinada de los distintos 6érganos con competencia
en materia de personal.

Cinco. La presente disposicion, que tieng vigencia indefiniga) surtira efectos a las
actuaciones que se lleven a cabo tras su entra r, se dicta al amparo del
articulo 149.1.18.2 de la Constitucion, en lo relativo al régimen juridico de las Administraciones
Publicas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.
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Jurisprudencia de estos articulos

Sentencia TSJ Asturias 15-1-2019

Uniovi defendia que la estabilizacién del empleo universitario comprende ademas de las plazas
ocupadas temporal e ininterrumpidamente desde el 1-1-2014, las especificas de caracter temporal
de Ayudante, Profesor Ayudante, Doctor y Profesor Asociado a las de caracter permanente y
estables de Catedratico, Profesor Titular y Profesor Contratado Doctor, a las que solo se puede
acceder desde plazas temporales, con el fin de reducir la temporalidad, independientemente de la
naturaleza inicial por la que se tuvo acceso a la funcién docente.

Uniovi ofertd 55 plazas de profesor contratado doctor que se rechazan por el juzgado
contencioso, y obedeciendo ambos grupos a los que cataloga como personal de caracter
permanente y estable, el recurso no puede acogerse, ya que no se acredita que cumplan los
requisitos que establece el articulo 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de Presupuestos Generales del
Estado (..) que ni en autos, ni en el expediente administrativo se certifica, las personas que
ocupan las plazas, ni las areas de departamento, fechas desde que se ocupan las plazas, su
caracter ininterrumpido, etc.

A lo anterior cabe anadir que el precepto que examinamos, articulo 19 de la Ley 3/2017, tiene por
finalidad conjugar la estabilidad en el empleo del personal temporal, interino y eventual con
la reduccion del déficit publico, de forma que en la Funcién Publica se prohibe la incorporacion
de personal por encima de las tasas fijadas en el mismo, en sus propios términos, sin que pueda
irse mas alla de lo en él contemplado mediante una interpretacion analdgica y extensiva a
supuestos no previstos, toda vez que el limite de reposicidon establecido impide que pueda
superarse.
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Oferta Publica de Empleo

B@E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 161 Miércoles 4 de julio de 2018 Sec. L.

|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

0268 Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el ario
2018.

FELIPE VI
REY DE ESPANA

Atodos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
ley:
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Tasa de reposicion efegtivos

Nuam. 161 Miércoles 4 de julio de 2018 Sec. I.

|. DISPOSICIONES GENERALES

Norma general de JEFATURA DEL ESTADO

268 Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio

calculo (art. 19.Uno.7)

REY DE ESPANA

Atodos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
ley:
T —

El porcentaje se aplicara sobre la diferencia resultante entre el numero de
empleados fijos que, durante el ejercicio presupuestario anterior, dejaron de prestar
servicios en cada uno de los respectivos sectores, ambitos, cuerpos o categorias, y
el numero de empleados fijos que se hubieran incorporado en los mismos, en el
referido ejercicio, por cualquier causa, excepto los procedentes de ofertas de
empleo publico, o reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva de
puestos de trabajo. Se computaran los ceses en la prestacion de servicios por
jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia, declaracién en situacion de excedencia sin
reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicién de funcionario de carrera o la
extincion del contrato de trabajo o en cualquier otra situacién administrativa que no
suponga la reserva de puesto de trabajo. Se tendran en cuenta las altas y bajas
producidas por los concursos de traslados a otras Administraciones Publicas.
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Tasa de reposicion efectivos

Nam. 161 Miércoles 4 de julio de 2018 Sec. .

|. DISPOSICIONES GENERALES

NOrma general de JEFATURA DEL ESTADO

9268 Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2

calculo (art. 19.Uno.7)

REY DE ESPANA

Atodos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
ley:

No computaran dentro del limite maximo de plazas
derivado de la tasa de reposicion de efectivos las plazas
que se convoquen para su provision mediante procesos
de promocion interna y las correspondientes al personal
declarado indefinido no fijo mediante sentencia judicial.

Comentario: ;puede justificarse en términos de contencion
a priori del gasto publico académico de la convocante?

Crénica de una histérica reivindicacion (ver)
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Oferta Publica de Empleo

-Si cumplieron los objetivos de EP, SF y RG, la
Oferta Publica de Empleo sera del 100% de la
Tasa de Reposicion de Efectivos (TRE)

—-Si NO cumplieron los objetivos de EP, SF y RG, la
Oferta Publica de Empleo sera del:

- 100% de la (TRE) en sectores PRIORITARIOS
-75% de la (TRE) en sectores NO PRIORITARIOS
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Universidad:

100% de TRE de las plazas de Catedraticos de
Universidad, de Profesores Titulares, de profesores
contratados doctores y de Personal de Administracion y
Servicios, siempre que por parte de las AAPP de las
que dependan se autoricen las correspondientes
convocatorias, previa acreditacion de que la oferta de
empleo publico de las citadas plazas no afecta al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria establecidos para la correspondiente
Universidad, ni de los demas limites fijados en la
LOEPYSF.

Nota: 1. { Objetivos a nivel de Comunidad o Universidad?
2. El gerente es el mejor amigo del candidato “de la casa”
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Lucha contra la temporalidad perpetua
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Sector: PAS

You
Siguenos en unm

Lo primero- lay personay

Tasa de reposicion adicional de estabilizacion

del PAS

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid aprueba

la convocatoria de 417 plazas

El 9 de enero de 2019 el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid (CM) ha autorizado a las
universidades publicas de Madrid a proceder a la convocatoria publica de 417 plazas de PAS para la
estabilizaciéon de empleo temporal. La distribucién de las plazas autorizadas es la siguiente:

Plazas autorizadas

Universidad = TOTAL PAS

ucMm [ 126

36
54
46

1

Distribucion orientativa por colectivos pendiente de confirmar en las
reuniones de las Paritarias de los dias 15 (PASL) y 18 (PASF) de enero
PASF

PASL
90
36
25

14
23
28

40
21
4

UC3M ‘ 90
UPM 71
UAM 54
UAH | 44
URJC 32
Total 417

199

\
l
\

218
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Negociacion sindical para LPGE-2018

Oeldiario.es

Acuerdo para lanzar una oferta
de miles de empleos publicos

© | Gobierno y sindicatos ultiman el pacto para sacar a oposicién todos los puestos ocupados
por interinos y temporales durante al menos tres afios

© | La tasa de reposicién se elevard y hard que los préximos Presupuestos incluyan por
primera vez desde 2009 creacién de empleo neto

© : El acuerdo queda pendiente de que finalmente haya cuentas para 2018 en los préximos

dias
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Lucha contra la temporalidad perpetua

Tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal que incluira las plazas de
naturaleza estructural que, estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas
de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afos anteriores a 31 de
diciembre de 2017 por ... personal de administracion y servicios de las Universidades

Las ofertas de empleo respectivas deberan aprobarse y publicarse en los respectivos
Diarios Oficiales en los ejercicios 2018 a 2020. Improrrogable.

“La tasa de cobertura temporal de las plazas incursas en los procesos de estabilizacion
debera situarse al final del periodo por debajo del 8 por ciento”.

De la resolucién de estos procesos no podra derivarse, en ningun caso, incremento de
gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos, necesariamente, plazas de
naturaleza estructural que se encuentren desempefadas por personal con vinculacion
temporal.

Las Administraciones Publicas deberan certificar al Ministerio de Hacienda el nUmero de
plazas ocupadas de forma temporal existentes y proporcionar informacion estadistica de los
resultados de cualquier proceso de estabilizacion.

La contratacion de personal temporal, el nombramiento de personal estatutario temporal o
de funcionarios interinos sélo “en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables”.
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Tasa de reposicion. Combate académico

Carlos-Alberto Amoedo-Souto, Alba Nogueira Lopez. “Regateando
hacia la excelencia”. REDA, N° 157, 2013, pags. 249-278

No cabe la menor duda de que a través de los concursos se desarrollan auténticos procedimientos de
promocién del profesorado que se haya acreditado a un cuerpo superior. En estos casos, cuando quien gana
el concurso es un profesor integrante de la plantilla, no se incrementa la RPT de la universidad convocante,
pues como consecuencia del proceso de promocién se habra dotado una nueva plaza y se habra amortizado
la plaza de origen. El criterio empleado por el Gobierno desconoce las singularidades de la funcién piablica
en este ambito, asi como la estructura y las caracteristicas de la carrera profesional de los profesores
universitarios, que es una carrera continua y escalonada, muy diferente a la del resto de servidores piblicos.
Ademas, el acceso a la categoria superior a través de los correspondientes concursos exige la concurrencia de
otro requisito, que aun determina una mayor singularidad de los funcionarios docentes. En este sentido, se
requiere la acreditacion de los méritos por una Agencia Nacional de Evaluacién (ANECA), lo que asegura la
idoneidad de los candidatos a los puestos para los que promocionan mediante una acreditacién centralizada
externa. Esto ha permitido a la gran mayoria de universidades ir dotando plazas en funcién de los candidatos
acreditados de su plantilla, que son los que inician el procedimiento mediante la solicitud de la plaza por
promocién. El nuevo criterio empleado por el Gobierno desde mediados de 2012 también desconoce la
incentivacion que las leyes reguladoras de la funcién publica y los convenios colectivos realizan de la
promocién de los empleados puablicos, que se configura en el articulo 14 del EBEP como un auténtico
derecho individual, aunque, como hemos indicado, de forma paralela en otros 4mbitos de la funcién puablica
se han intensificado los procedimientos de promocién interna como alternativa, precisamente, a la
existencia de una tasa de reposicién que impide la incorporacién de nuevo personal.
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Tasa de reposicion. Combate académico

El regimen de dotacion y cobertura de plazas de
profesorado universitario tras la legislatura 2011-2015

R.V.A.R num. 105. Mayo-Agosto 2016. Pags. 23-65

ISSN: 0211-9560

Carlos-Alberto Amoedo-Souto”®

* Entre mayo de 2010 y enero de 2016, el autor ha desempenado el cargo de secretario general de
la Universidade da Coruna. Las opiniones que aqui se vierten recogen el fruto de esa experiencia,
compartida con los equipos encabezados por los rectores José Maria Barja y Xosé Luis Armesto, a
quienes desde aqui agradezco su compromiso irrenunciable con la universidad publica gallega.

Sumario: |. Introduccion.—Il. La aplicacion de la tasa de reposicion a
las Universidades publicas. Un estado de la cuestion a comienzos de
2016. 11.1. La posicion de la Administracion General del Estado y los
tribunales. 11.2. La postura de las universidades. 11.2.1. Impacto empi-
rico y efectos perversos del control de gasto publico en personal en
el ambito universitario. 11.2.2. Los argumentos juridicos. A. La auto-
nomia universitaria; B. Una interpretacion sistematica del bloque de
constitucionalidad; C. Las peculiaridades de la configuracion juridi-
ca del empleo pulblico universitario.—lll. Las mutaciones evolutivas
de la tasa de reposicion en las sucesivas leyes de presupuestos. IIl.1.
La habilitacion legal explicita de convocatorias de profesorado labo-
ral contratado doctor con cargo a la tasa de reposicion (Ley 22/2013).
IIl.2. Las reglas de calculo de la tasa de reposicion (Ley 22/2013). lIl.3.
Habilitacion de creacion de plazas en los Organismos Publicos de In-
vestigacion de la AGE (Ley 22/2013). IIl.4. Obligacion de reserva de
puestos universitarios para doctores del programa Ramon y Cajal con
certificado 13. 111.5. Una nueva forma de provision de plazas mediante
concursos de traslados de PDI funcionario.—IV. La reforma de la LOU
por Real Decreto-Ley 15/2015, de 10 de septiembre.—V. Una interpre-
tacion de los cambios en el sistema de dotacion y provision de plazas
universitarias durante la X legislatura.

Los sucesivos gobiernos centrales vienen
incumpliendo desde la LOMLOU-2007 su deber de
regular el Estatuto del PDI, omitiendo asi el obligado
desarrollo reglamentario del sistema de promocion del
profesorado universitario que ayudase a una mejor
implementacion del sistema de carrera académica y
eliminase sus actuales disfunciones. (...)

A nuestro juicio, poco o nada tiene esto que ver con el
control del gasto publico y los titulos competenciales
que amparan la ley de presupuestos o la regulacién
estatal basica de las universidades, y si mas bien con
una sérdida lucha contra la famosa endogamia
universitaria
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Tasa de reposicion. Combate académico

El régimen de dotacion y cobertura de plazas de
profesorado universitario tras la legislatura 2011-2015

R.V.A.R num. 105. Mayo-Agosto 2016. Pags. 23-65

ISSN: 0211-9560

Carlos-Alberto Amoedo-Souto”®

Durante la X legislatura (2011-2015), la gestion de las plazas del profesorado universitario
espanol se ha visto sometida a inéditos limites y mecanismos juridicos externos de control.
Puede afirmarse sin hipérbole que el sector universitario publico ha estado intervenido
no sélo en la autorizacion del gasto presupuestario global de capitulo I, sino también en las
decisiones mas cotidianas de planificacion, dotacion y gestion de sus puestos de PDI.

Esta aplicacion de la tasa de reposicion se ha producido en un contexto de recorte
retributivo generalizado, fuerte caida del gasto publico en investigacion bésica, asi como
de reforma de ciertos aspectos de la dedicacién del profesorado, de los precios publicos
universitarios y del control econdmico-presupuestario de las universidades, acometida por el
RDL 14/2012, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico educativo.

La suma de los anteriores factores ha provocado un shock en la vida de la universidad
espanola, cuya principal caracteristica radica, a nuestro juicio, en la combinacion de dos
factores: por un lado, un escenario inédito de infrafinanciacion, proédigo en fendmenos
organizativos y juridicos nuevos, aun por inventariar y analizar detenidamente; por otro, el
mantenimiento de ambiciosos objetivos estratégicos de reforma universitaria.
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Tasa de reposicion. Combate académico

Carlos-Alberto Amoedo-Souto
El régimen de dotacion y cobertura de plazas de profesorado universitario...

63

Por decirlo con una metafora que tomo prestada del magistrado José
Ramén CHAVES GARCIA, durante esta legislatura el gobierno se ha
aproximado a la universidad como un Tédax se aproxima a un bulto sos-
pechoso, teniendo mucho cuidado de cortar los cables correctos que, de
manera eficaz, desactivasen su potencial explosivo. Las modalidades de
cambio normativo aplicadas en este empeno han aprovechado el con-
texto de la crisis para desarrollar con éxito una estrategia coherente de
reforma desreguladora del modelo de servicio publico educativo clasico
en Espana, testimoniada por la flexibilizacion de la duracion de los titulos
universitarios, la dualizacion de la dedicacion del profesorado, la liberali-
zacion de las tasas universitarias, o el aumento de la condicionalidad fi-
nanciera a través de los indicadores de los planes de financiacion.

La reforma de la dotacion de plazas de PDI aqui analizada se alinea, a
nuestro juicio, en esa misma légica de aumento de la competencia in-
terna del sector universitario y de paralela potenciacion del «mercado»
de educacion superior en Espana, esto es, de la educacion superior como
un mercado.

Trabajo recibido el 1 de marzo de 2016
Aceptado por el Consejo de Redaccion el 3 de junio de 2016
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Tasa de reposicion. Combate académico

“La ciega aplicacion de la tasa de reposicion al personal docente e
investigador de Universidades Publicas”. Temas Laborales 127/2014

280 Maria Sepulveda Gémez

Por ello, en este ambito resulta extrano hablar de términos propios del
resto de administraciones publicas en las que si existen sistemas de promocion
profesional, y se diferencia por tanto entre personal de nuevo ingreso y perso-
nal de promocion entre niveles, grupos, grados, categorias, etc®®, asi como el
empleo de términos tales como plazas de nueva creacion y plazas vacantes,
habitualmente en correspondencia con acceso publico o promocion interna,
respectivamente. El empleo publico en las universidades no se ajusta a ese
patron. Aunque formalmente se trate de plazas de nueva creacion, sometidas
a oferta publica, el sistema obedece a la 16gica de un sistema de promocion
profesional en el que la obtencidon de una categoria superior esta supeditada a
la acreditacion y al sometimiento de concursos de acceso publicos regulados
por cada universidad en sus estatutos. En tanto que las nuevas incorporaciones
se producen a través de categorias laborales temporales en formacion, ahora
vedadas por las normas restrictivas del empleo publico desde 2011.
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Tasa de reposicion. Jurisprudencia lejana

STSJ COMUNIDAD VALENCIANA 295/2017 de 30/05/2017, Ponente: RICARDO
FERNANDEZ CARBALLO-CALERO

Desestimacion de la exigencia sindical de “incluir en la Oferta de Empleo Publico
del ano 2014 para personal de instituciones sanitarias dependientes de la
Conselleria de Sanidad, las plazas vacantes ocupadas por personal interino".

ST.S.J.ASTURIAS 652/2017 de 17/07/2017, Ponente: MARIA OLGA GONZALEZ-
LAMUNO ROMAY

“Solicita de forma genérica que se incluyan en la misma la totalidad de las plazas
municipales vacantes cubiertas con personal interino, sin discriminar entre la
totalidad de las mismas, razones todas ellas que llevan a esta Sala a la
desestimacion del recurso interpuesto”.

Tribunal Supremo, STS 688/2017 de 21-4-2017, Pte Celsa Pico Lorenzo

Desestima la pretension de la Asociacion para la Defensa de la Funcion Publica
Aragonesa que se ordenase a la Administracion que apruebe una nueva oferta
publica de empleo -0 subsidiariamente una oferta complementaria- en la que
incluya todas las plazas reservadas a funcionarios cubiertas por funcionarios
interinos a fecha 31 de diciembre de 2013.
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Tasa reposicion. Jurisprudencia universitaria

Sentencia 868/2013, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia:

Frente al argumento de la universidad de que el ejercicio de la llamada
autonomia universitaria y “conforme al articulo 70 de la LOU, puede
establecer anualmente, con sujecion al estado de gastos de su presupuesto,
la relacidbn de puestos de trabajo de su profesorado, que puede verse
modificada por ampliacién de plazas existentes o por minoracion o cambio de
denominacion de las plazas vacantes, razon por la que no esta sujeta la
universidad a la obligacion de incluir sus convocatorias en las ofertas de
empleo publico anual”, estima el recurso contencioso administrativo
interpuesto, senalando entre otros argumentos que “Tampoco puede ser
acogida la referencia que la parte demandada hace a la tan manida
autonomia universitaria, pues siendo la misma cierta y necesaria, o que no
puede convertirse es una patente de corso para escapar de cualquier control
0 supervisidbn, maxime cuando nos movemos en el marco de normas de
caracter basico estatal, a tenor de lo previsto en los articulos 149.1.13 y
156.1 del texto constitucional”.

Oviedo, 23-5-2019. XV Curso sobre régimen juridico de Universidades - Antonio Arias 44



Tasa reposicion. Jurisprudencia universitaria

La STS de 9-3-2015 (ponente: D. Pablo Lucas Murillo de la Cueva) dicta una
clara doctrina en su fundamento octavo al precisar que el calculo de la tasa
de reposicion ha de hacerse en relacion con el profesorado de los cuerpos
docentes universitarios de cada Universidad (La Corufa) y “no con los de
todas las universidades publicas” (tesis inicial TSJ Navarra).

La STS 18-5-2015 (ponente: D. Pablo Lucas Murillo de la Cueva) recuerda
que la autonomia financiera de las Universidades tampoco puede abstraerse
de los limites que deriven de normas basicas establecidas por la ley o por
disposiciones con fuerza de Ley, las cuales, a su vez, expresan
normativamente en el ambito presupuestario la direccion de la politica
econdmica trazada por el Gobierno y convalidada por las Cortes Generales.

Para la STS de 9-5-2016 (Ponente: José Manuel Sieira Miguez) es
indiferente que se haya amortizado o no la plaza de la recurrente o que no se
haya producido incremento de gasto, pues se ha producido la convocatoria
para ingreso de nuevo personal que infringe una norma basica estatal, cuya
aplicacion y prevalencia constituye el interés legal y unico de la
Administracion del Estado.
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Seccion del Tribunal Constitucional

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Pleno. Sentencia 82/2017, de 22 de junio de 2017. Recurso de
inconstitucionalidad 1387-2017. Interpuesto por el Presidente del Gobierno
respecto del articulo Gnico de la Ley de las Cortes de Aragén 12/2016, de 15
de diciembre, de modificacioén de la Ley 6/2002, de 15 de abril, de salud de
Aragén. Competencias sobre ordenacién general de la economia y funcién
publica: nulidad del precepto legal autonémico que lleva a cabo una
estabilizacion del empleo publico en el ambito sanitario.

8467

El Constitucional anula una oferta de empleo en Aragon

La decision afecta a
1483 plazas del Servicio
Aragonés de Salud

eE MADRID

El pleno del Tribunal Constitucio-
nal haanulado la Ley de las Cortes
de Aragdn 12/2016, que permite al
Ejecutivo autonémico aprobar ofer-
tas publicas de empleo con cardc-

ter excepcional y extraordinario pa-
ra la consolidacién y estabilizacién
del personal del Servicio Aragonés
de Salud y de las empresas publi-
cas y entes de cardcter sanitario.

Segtin el BOE, el articulo tinico
de la Ley aragonesa, que permitia
convocar una oferta de empleo por
encima de la tasa de reposicion,
siempre que no supusiera un cos-
te adicional, vulnera las competen-
cias estatales de varios articulos le-
gales,

Con esta decision, el alto tribu-
nal anula la convocatoria de la ofer-
ta publica de empleo extraordina-
ria de 1483 plazas sanitarias en Ara-
gon. En este sentido, concluyen que
las representaciones de las institu-
ciones autonémicas no han des-
mentido, “antes al contrario, que se
trate de una oferta extraordinaria
en la que se incrementa, por la via
de la consolidacion de las plazas
ocupadas por interinos, el personal
fijo del Servicio Aragonés de Sa-

lud”. “No se trata entonces —abun-
dan- de incorporar nuevo perso-
nal para reponer bajas, objetivo de
la tasa de reposicion del cien por
cien que fija la norma estatal, sino
de aumentarlo, con lo que se pro-
duciria con ello una ampliacién de
la plantilla del sector piblico no
permitida y al margen de la regu-
lacion de la tasa de reposicion que
tiene cardcter basico”, argumenta.

En su recurso presentado el pa-
sado mes de marzo, el abogado del

Estado indic6 que la normativa afec-
ta, dentro de la legislacion en ma-
teria funcionarial, a dos dreas de ca-
racter sensible: la regulacién y li-
mites de la oferta de empleo publi-
co como normativa bdsica del Estado
y la limitacién presupuestaria en
cuanto a lamasa salarial y las tasas
de reposicion de personal en el sec-
tor publico que las leyes de presu-
puestos suelen establecer como ins-
trumento de contencién del gasto
publico.




Control
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Control TITULO I

Organizacion y funcionamiento del sector publico institucional

CAPITULO |

Del sector publico institucional

Articulo 81. Principios generales de actuacion.

1. Las entidades que integran el sector publico institucional estan sometidas en su
actuacion a los principios de legalidad, eficiencia, estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera asi como al principio de transparencia en su gestion. En particular
se sujetaran en materia de personal, incluido el laboral, a las limitaciones previstas en la
normativa presupLestasia=y=en nrevisiones anuales de los p estos generales.
odas las Administraciones Publicageberan establecer un sistema de supervision

continua de su Epenaentes, con el objeto de comprobar la subsistencia de los

motivos que justificaron su creacion y su sostenibilidad financiera, y que debera incluir la
formulacion expresa de propuestas de mantenimiento, transformacion o extincion.
e ——

- Informe de control sobre RPT

- Sostenibilidad financiera (Estado-UNED) OM HFP/371/2018

- Ley de Cantabria 5/2018, de Régimen Juridico del Gobierno, de
la Administracion y del Sector Publico Institucional
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VIERNES, 28 DE DICIEMBRE DE 2018 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 40

1. DISPOSICIONES GENERALES

PARLAMENTO DE CANTABRIA

CVE-2018-11350 Ley de Cantabria 10/2018, de 21 de diciembre, de Presupuestos Ge-
nerales de la Comunidad Autonoma de Cantabria para el afio 2019.

Disposicion adicional décimo primera
Contratacién de personal y contratacidon de obras, suministros y servicios en el Sector
Publico Institucional Autonémico

Uno. Con caracter previo a la contratacion de personal de caracter indefinido y dentro de los
limites establecidos con caracter basico en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, sera
necesario solicitar informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

Quedan exceptuadas de la emision de este informe aquellas contrataciones indefinidas
derivadas del cumplimiento de resoluciones judiciales o de la normativa vigente en materia
laboral.

Dos. Con caracter previo al inicio de la tramitacion de expedientes de contratacion de
obras, suministros y servicios, sera necesario solicitar informe de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo cuando el valor estimado del contrato supere los ciento veinte mil euros
(120.000€).
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Informes de control externo

TRIBUNAL DE CUENTAS

Ademas, se viene sefalando en sucesivos informes la falta de seguridad juridica existente en otros
aspectos relacionados con el personal de las universidades publicas, como ocurre en la
interpretacion de las disposiciones que regulan la autorizacién de los costes de personal de las
universidades publicas, en las que no queda reflejada la totalidad de su personal, o las posibles
consecuencias de la superacion de los costes autorizados.

Esta inseguridad también alcanza cuando la norma estatal, basica para todas las administraciones,
establece limitaciones a la incorporaciéon de nuevo personal, como se ha sehalado antes, y laley de !
trasposicion autonémica exige requisitos de autorizacion cuya extension a la universidad no ha
quedado acreditada, o en el caso de la exigencia, en todo caso, a “las disponibilidades
presupuestarias del Capitulo | de los correspondientes presupuestos de gastos”, suscitandose
dudas de aplicacién en relacion con las contrataciones de personal cuyas retribuciones se imputan

al capitulo 6, y las consiguientes limitaciones existentes respecto de la contratacion de personal
laboral con cargo a los créditos de inversiones que resultan de aplicacion al resto del sector publico
autonémico.

Por todo ello, cabe concluir que, en opinién del Tribunal de Cuentas, se estima necesario dotar de
seguridad juridica a esta materia, regulando por parte de la CA aquellas especialidades
reconocidas a la universidad que se aparten del resto de su sector publico en atencion a sus
peculiaridades.
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Informes de control externo

TRIBUNAL DE CUENTAS

La universidad ha aportado la documentacion acreditativa de los requisitos apuntados tanto en la
Oferta de Empleo Publico inicial como en sus modificaciones, asi como la reserva sefalada para el
personal investigador doctor. También se ha verificado el cumplimiento del art. 48 de la LOU,
respecto de las limitaciones que establece en la contratacion del personal docente e investigador
contratado y del personal docente e investigador con contrato laboral temporal, por cuanto no
pueden superar el 49 por ciento del total de personal docente e investigador de la universidad y el
40 por 100 de la plantilla docente, respectivamente.

En relacion con el incremento de efectivos habido en 2015 no amparados por la ejecucion de
ofertas publicas de empleo del ejercicio o de ejercicios anteriores, hay que sefalar que la Ley
13/2014, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura para 2015, al delimitar en su Capitulo Ill, bajo la rubrica de “Otras disposiciones en
materia de personal” las M&j@gs senaladas para la contratacion de nuevo personal, no las
relaciona con la universidad, creand® inseguridad juridica en la trasposicion de la normativa estatal
a la autondmica respecto de la universidad.
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Informes de control externo

TRIBUNAL DE CUENTAS

Ademas, se viene sefalando en sucesivos informes la falta de seguridad juridica existente en otros
aspectos relacionados con el personal de las universidades publicas, como ocurre en la
interpretacion de las disposiciones que regulan la autorizaciéon de los costes de personal de las
universidades publicas, en las que no queda reflejada la totalidad de su personal, o las posibles
consecuencias de la superacion de los costes autorizados. En este sentido debe valorarse
positivamente la regulaciéon introducida en el art. 50 de la ley autondmica, al determinar
expresamente el limite, a diferencia del ejercicio anterior, que lo posponia a un momento posterior,
lo que se considera improcedente, como se sefalo en el ultimo informe, asi como la depuracién de
los costes excluidos a efectos de calculo del limite.

Esta inseguridad también alcanza cuando la norma estatal, basica para todas las administraciones,
establece limitaciones a la incorporacion de nuevo personal, como se ha senalado antes, y la ley de
trasposicion autonémica no incluye expresamente a las UUPP, y las consiguientes limitaciones
existentes respecto de la contratacion de personal laboral con cargo a los créditos de inversiones
que resultan de aplicacién al resto del sector publico autonémico.

\PaHed.Qfllo, cabe concluir que, en opinién del Tribunal de Cuentas, se estima necesario dotar de

seguridad juridica a esta materia, regulando por parte de la CA aquellas especialidades
reconocidas a la universidad que se aparten del resto de su sector publico en atenciéon a sus
peculiaridades.
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Esto no obstante, en relacion con el incremento de efectivos habido en 2015 no amparados por la
ejecucion de ofertas publicas de empleo del ejercicio o de ejercicios anteriores, la universidad
manifiesta que como “la educacién superior tiene el caracter de servicio publico esencial, se han
realizado los contratos temporales de Personal Docente e Investigador asi como nombramientos de
personal interino en el PAS, necesarios para el correcto funcionamiento de dicho servicio”. En
Wsta ultima cuestion hay que senalar, como se viene senalando en informes anteriores, la
falta de seguridad juridica existente en materia de personal respecto de las UUPP. En el ambito de
esta CA, si bien la Disposicion adicional vigésima de la Ley 13/2014, de Presupuestos Generales ba
de la Comunidad Autdonoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2015 senala que “Durante el
ejercicio 2015 la aprobacion de la oferta de empleo publico Unicamente podra llevarse a cabo, en
su caso, en los términos establecidos en la normativa estatal basica”, el art. 33 de la citada norma,
al regular el nombramiento y contratacion de personal de caracter temporal, delimita su ambito de
aplicacion a parte del sector publico, en concreto a “la Administracion general de la Comunidad F
Auténoma, sus organismos auténomos y en el Servicio Murciano de Salud”, sin incluir a sus
universidades publicas, contrariamente a lo dispuesto con caracter basico en la normativa estatal.
En virtud de lo sefalado, se estima que la universidad deberia haber solicitado la correspondiente
autorizacion con caracter previo a su contratacion, en los términos senalados en la normativa
estatal y que concreta el art. 33 mediante la “autorizacién de la Direccién General de la Funcién
Publica y Calidad de los Servicios, previo informe preceptivo de la Direccion General de

Presupuestos y Fondos Europeos”™.

L sseicmeE————————————————————————————————————————————————————————————————
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Informes de control externo

TRIBUNAL DE CUENTAS

La universidad ha aportado la documentaciéon acreditativa de los requisitos apuntados tanto en la
Oferta de Empleo Publico, asi como la reserva sefalada para el personal investigador doctor.
También se ha verificado el cumplimiento del art. 48 de la LOU, respecto de las limitaciones que
establece en la contratacion del personal docente e investigador contratado y del personal docente
e investigador con contrato laboral temporal, por cuanto no pueden superar el 49 por ciento del total
de personal docente e investigador de la universidad y el 40 por 100 de la plantilla docente,
respectivamente.

En relacion con el incremento de efectivos habido en 2015 no amparados por la ejecucion de
ofertas publicas de empleo del ejercicio o de ejercicios anteriores, hay que sefalar que la Ley
6/2014, de 26 diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Cantabria
para el ano 2015, tanto en el art. 25 en materia de gastos de personal como en el art. 38 sobre
normas para la provision de puestos de trabajo, delimi ambito de aplicacion tan solo a la
Administracion de la Comunidad Auténoma, creando por tanto inseguridad juridica respecto a la
aplicacion de dichas normas al ambito de la universidad.
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El futuro ...

- Ley de presupuestos 2020: ;igual qué el proyecto de presupuesto
20197 (2018)

- Las universidades (y las CCAA que las financian) sin la capacidad
financiera necesaria para dotar plazas para la enorme bolsa de
acreditados.

— Javier Vidal (Ex—dir. Gral. Universidades, Ule): “La consecuencia es
la parada en seco de la carrera profesional de muchas personas con
anos de estudios ... personas en las que la sociedad ha invertido
muchos recursos y en las que ha depositado su confianza para que
el bienestar general se mantenga o mejore. Bloquear su acceso a un
puesto de trabajo es absurdo, es tirar el dinero de todos.

- Enrique Diez Barra (Catedratico de quimica organica de la UCLM
desde 1993): “Estamos ante una situacion implosiva, de
envejecimiento mas que de maduracion. Un grave problema, el de
tener un sistema universitario sin relevo generacional.”
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Muchas gracias
por su atencion

N
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